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“A bird in the hand…” 
The federal pattern of Myanmar’s 2008 Constitution  

by Marcus Brand 
လက္ထကဲ ငွက္တေကာင္ 

၂၀၀၈ ျမန္မာ့ဖြဲ႕စည္းပုအံေျခခံဥပေဒ၏ ဖယ္ဒရယ္ ပုံစံကိ ု
ေလ႔လာသံုးသပ္ခ်က္* 

စာတမ္းအႏွစ္ခ်ဳပ္ 
 ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင ္ ဖယ္ဒရယ္ဆုိေသာ စကားလံုးကုိ ဂရုျပဳေရွာင္ရွားထားေသာ္လည္း 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္ဟု ဆုိႏုိင္သည့္ ဝိေသသလကၡဏာမ်ား ပါရိွေနသည္ျဖစ္ရာ ျမန္မာႏုိင္ငံ အစုိးရစနစ္၏ ဖြဲ႕စည္းပု ံ

အေျခခံဆုိင္ရာ ပုံစံကုိ တပိုင္း ဖယ္ဒရယ္ ပံုစံဟု ဆုိလွ်င ္အတိက်ဆံုးႏွင့္ အေကာင္းဆံုး ေဖာ္ျပႏိုင္မည္ျဖစ္သည္ 

ဆိုသည့္ အခ်က္ကုိ ဤစာတမ္းတြင္  တင္ျပေဆြးေႏြးထားပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံမွာ  ျမန္မာႏုိင္ငံကုိ 

ဖယ္ဒရယ္ စနစ္ဟု ျပတ္ျပတ္သားသား မဆိုႏိုင္ေသာ အျပစ္အနာအဆာ အခ်ိဳ ႕လည္း ရွိေနပါေသးသည္။ ထို႔ျပင္ 

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒက ဖယ္ဒရယ္မူေဘာင္ကုိ ခ်မွတ္ေပး ထားေသာ္လည္း လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ 

ေဖာ္မႈမွာမူ အဟပ္ကြာလ်က္ရိွေနေသးေၾကာင္းကုိလည္း ဤစာတမ္းက ေဖာ္ထုတ္တင္ျပထားပါသည္။ 

ျမန္မာ႔ဖြဲ႕စည္းပုံကုိ တပုိင္း ဖယ္ဒရယ္ဟု ဆုိရျခင္းတြင ္ အေၾကာင္းအခ်က္အခ်ိဳ ႕ ခုိင္ခုိင္လံုလံု ရွိေနပါသည္။ 

ပထမဆံုးအေနႏွင္ ့ယင္းသို႔ဆိုလုိက္ျခင္းေၾကာင့္ အစုိးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈပုံစံကုိ ျဖစ္ေပၚေစေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ 

ဆိုင္ရာ ႏွင္ ့ ဥပေဒေၾကာင္းဆုိင္ရာ မူေဘာင္ အဝုိင္းအဝန္းမ်ားကုိ နားလည္ေစႏုိင္ျပီး ျမန္မာႏုိင္ငံတြင ္

လုိအပ္ေသာ အခ်က္မ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္ႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။ ျပည္သူ႔ေရးရာ ဝန္ေဆာင္မႈ၊ တာဝန္ခံမႈ၊ ျပည္သူ႔ဘ႑ာ 

ေရးႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆုိင္ရာ စီမံေဆာင္ရြက္မႈ (ရင္းျမစ္မ်ား) မ်ားႏွင့္ စပ္ဆိုင္ေသာ အစုိးရ က႑အသီးသီးတြင ္

တိုက္ရိုက္သက္ေရာက္သည့္ ကိစၥမ်ားလည္း ေပၚေပါက္လာပါသည္။ ထို႔ျပင္ တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳ းစုမ်ားဟ ု

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေခၚဆုိေလ႔ရွိေသာ လူနည္းစ ု တိုင္းရင္းသားမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္ (state) အၾကား  

ဖယ္ဒရယ္ဝါဒကုိ ကာလရွည္ၾကာစြာ ေတာင္းဆိုလာခဲ႔မႈ မည္သုိ႔ မည္ပု ံ  အဟပ္ကြာ ေနသည္ကုိလည္း 

အျမင္ရႈေဒါင့္သစ္တစ္ရပ္မွ ရႈျမင္ႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒမွာ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္ပုံစံ 

ျဖစ္သည္ကုိ နားမလည္ႏုိင္ၾကေသာေၾကာင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္းသာမက အကူအညီ ေပးအပ္ရန္၊ သုိ႔မဟုတ္ 

ေျပာင္းလဲလာေသာ ႏိုင္ငံေရးေဘာဂေဗဒအေျခအေန(စီးပြားေရးအေျခအေန) ကုိ စိတ္ဝင္စားေနၾကသည့္ 

ျပင္ပပုဂၢိဳလ္မ်ားပါ အျမင္၊ အထင္ မွားယြင္းမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚေနလ်က္ ရိွသည္ကုိလည္း ဤစာတမ္းက 

ေဖာ္ထုတ္တင္ျပထားပါသည္။1 

*This paper was translated by Htet Min Lwin on behalf of the Forum of Federations 
(http://www.forumfed.org).  
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က။ မည္သုိ႔ေသာ ႏုိင္ငံေရးစနစ္သည္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ျဖစ္သနည္း။ 

ကမၻာတလႊား အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈ ပုံစံအသီးသီးတြင္ ဖယ္ဒရယ္ဟုေခၚဆုိႏိုင္ေသာ အစုိးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈပုံစံမ်ားမွာ 

အမ်ိဳးမ်ိဳး ကြဲျပားလ်က္ရွိပါသည္။ အဓိပၸာယ္သက္မွတ္ခ်က္အေပၚ မူတည္၍ ဆိုရလွ်င္ ယေန႔ ကမၻာတြင္ 

ဖယ္ဒရယ္ဟုေခၚဆိုရမည့္ စနစ္ကုိ က်င့္သုံးလ်က္ရွိေသာ ႏုိင္ငံေပါင္း ၂၅ ႏုိင္ငံခန္႔ ရွိပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ ယင္း 

ႏုိင္ငံေပါင္း ၂၅ ႏုိင္ငံအနက္ မ်ားစြာေသာ ႏုိင္ငံတုိ႔မွာ ဖယ္ဒရယ္ဆိုေသာ စကားရပ္ကုိ တမင္ မသံုးဘ ဲေရွာင္ၾက 

သည္ကုိေတြ႔ရသလုိ၊ အျခားေသာ တျပည္ေထာင္ႏိုင္ငံဟု သတ္မွတ္ေခၚဆုိၾကေသာ ႏုိင္ငံအခ်ိဳ႕သည္လည္း 

ဖယ္ဒရယ္ဟု ေခၚဆိုႏိုင္သည့္ အေရးၾကီးသည့္ ဝိေသသလကၡဏာမ်ား ရွိေနသည္ကို ေတြ႔ရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ထုိ႔ျပင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ ပတ္သက္လာလွ်င္ မွားယြင္းေသာ အယူအဆမ်ား က်ယ္ျပန္႔စြာ လက္ခံ 

ထားၾကသည္ ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ဤစာတမ္းတြင္မူ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ 

အေသးစိတ္မေဖာ္ျပႏုိင္ဘဲ အက်ဥ္းအားျဖင့္သာ ေဖာ္ျပမည္ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာျပရလွ်င္ ျပည္သူ႔ေရးရာ အာဏာ 

ပိုင္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားကို ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ထားသည့္ အတုိင္းအတာသည္ ႏိုင္ငံတစ္ႏိုင္ငံ၏ ဖယ္ဒရယ္ 

ပုံစံျဖစ္ မျဖစ္ ဆိုသည့္ ကိစၥႏွင့္ မဆိုင္ဆုိသည့္ အခ်က္ပင္ျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ ဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ားမွာ ဗဟို 

ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ အလြန္မ်ားျပားသည္ကို မွတ္သားထားသင့္ျပီး အခ်ိဳ႕ေသာ တရားဝင္အေခၚအေဝၚအရ 

တျပည္ေထာင္ စနစ္ဟု ေခၚဆုိၾကေသာ ႏုိင္ငံမ်ားမွာလည္း အာဏာခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းကို က်ယ္ျပန္႔ 

မ်ားျပားေသာ အတုိင္းအတာႏွင့္ ယင္းႏိုင္ငံရွိ အခ်ိဳ႕ေသာ သို႔မဟုတ္ အစိတ္အပိုင္းမ်ား အားလံုးအတြက ္

ေပးအပ္ ေဆာင္ရြက္ထားၾကသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။  

ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ ပတ္သက္ျပီး ျငင္းခုံခဲ႔ၾကသည္မွာ ျမန္မာႏုိင္ငံ လြတ္လပ္ေရးရျပီး ကနဦးကာလမ်ားကပင္ 

ျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ လူမ်ိဳးစု လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡမ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ေျပာၾကဆုိၾကလွ်င္လည္း ယင္း 

လူနည္းစု တုိင္းရင္းသားမ်ား၏ ဖယ္ဒရယ္မူ ေတာင္းဆိုမႈႏွင့္ ယင္းေတာင္းဆုိမႈကိ ု စစ္တပ္အစိုးရက အျမဲ 

ျငင္းဆုိလာခဲ႔သည္ဆုိသည့္ ေနာက္ခံအေျခအေနကုိ ထည့္သြင္းရွင္းလင္းၾကေလ႔ရိွသည္။2 ၁၉၆၂ ခုႏွစ္အထိ 

အာဏာတည္ခဲ႔ေသာ ၁၉၄၇ ျမန္မာႏုိင္ငံဖြဲ႕စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပုံအေျခခံဥပေဒမွာ ျပည္နယ္မ်ားအေနႏွင့္ ခြဲထြက္လိုက 

ခြဲထြက္ႏုိင္ခြင႔္အခြင့္အေရးကုိပါ ေပးအပ္ထားသည္ ့ ဖယ္ဒရယ္ပုံစံႏွင့္ ေရးဆြဲထားျခင္းျဖစ္သည္။ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ 

ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္မူ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ဟု ေခၚဆုိႏိုင္မည့္ ဝိေသသလကၡဏာမ်ား ပါဝင္လာျခင္း မရွိေတာ့ေပ။ ၁၉၆၂ 

ခုႏွစ္ ႏွင့္ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္၊ စစ္တပ္က အာဏာသိမ္းျပီး ေနာက္ပိုင္းကာလမ်ားတြင္မူ အမ်ိဳးသားစည္းလုံးညီညြတ္မႈ၊ 

နယ္ေျမဆုိင္ရာ အခ်ဳပ္အျခာ တည္တံ႔ေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးအရ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္ထားမႈတုိ႕ကို အေလးေပး ေဆာင္ရြက္ 

ခဲ႔သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ 

သို႔ရာတြင္ ျပင္ပကမၻာကပါ သတိမျပဳမိၾကသည့္အခ်က္မွာ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံသည ္ကာလရွည္ၾကာျပီး၊ တပ္က 

တင္းၾကပ္စြာ ထိန္းခ်ဳပ္ထားေသာ အေျခအေနေအာက္တြင္ ေရးဆြဲခဲ႔ျခင္းျဖစ္ေသာ္လည္း ျမန္မာႏုိင္ငံကို တပိုင္း 

ဖယ္ဒရယ္ႏုိင္ငံဟု ဥပေဒေၾကာင္းအရ ဆုိႏိုင္သည့္ အေရးၾကီးေသာ ဝိေသသလကၡဏာမ်ားပါဝင္သည့္ 
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ႏိုင္ငံေတာ္ တည္ေဆာက္ပုံမ်ိဳး (state structure) ရရွိထားေစသည္ဆိုသည့္အခ်က္ပင္ ျဖစ္သည္။ Union 

ဆုိေသာ စကားလံုးကိ ု သံုးစြဲထားျခင္း၊ အမ်ိဳးသားစည္းလုံးညီညြတ္ေရးကုိ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ေတာက္ေလွ်ာက္ 

ထည့္သြင္း ေဖာ္ျပထားျခင္းမ်ား ရွိေနသည့္တုိင္ ဤအခ်က္မွာ မွန္ကန္ဆပဲင္ျဖစ္ပါသည္။ 3 

ဖယ္ဒရယ္ဟူေသာ စကားရပ္ႏွင့္စပ္လ်ဥ္း၍ မွားယြင္းေသာ ရႈျမင္မႈမ်ားကို ရွင္းလင္းရာတြင္ ဖယ္ဒရယ္ဆုိေသာ 

သေဘာတရားကုိ ကမၻာ့ေပၚတြင္ မၾကာေသးမီ ႏွစ္ပိုင္းကာလမ်ားအတြင္း ဉာဏ္သစ္လႈပ္ရွားမႈ (ရီေနဆြန္း) 

ကဲ႔သုိ႔ေသာ ကိစၥရပ္တစ္ခုအျဖစ္ ရႈျမင္လာၾကသည္ကို မွတ္သားရန္ လိုပါသည္။ လူမ်ိဳးစုအရ၊ ဘာသာေရးအရ၊ 

ဘာသာစကားအရ မတူကြဲဲျပားမႈမ်ား ရွိေနေသာ ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ပဋိပကၡကို ေရွာင္လြဲႏိုင္မည့္ 

နည္းလမ္းတစ္ရပ္အျဖစ္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကို ရႈျမင္သုံးသပ္လာၾကသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းသုိ႔ျဖစ္ 

သည္ႏွင့္အည ီ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကုိ နိေပါ၊ သီရိလကၤာ၊ အီသီယုိးပီးယား၊ ဆူဒန္၊ ကြန္ဂိုဒီမိုကရက္တစ္ 

သမၼတႏုိင္ငံႏွင့္ အီရတ္ႏုိင္ငံတို႔တြင္ ေျပာဆုိေဆြးေႏြးလာၾကျပီး အတိုင္းအတာတစ္ခုအထိ အေကာင္ 

အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္လာၾကသည္ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ကမၻာတစ္လႊား ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္း၍ ပညာရပ္ဆုိင္ရာေလ႔လာမႈမ်ား ပိုမို မ်ားျပားလာသည္ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။4 

ကမၻာေပၚတြင္ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းလာလွ်င္ အထင္ရွားဆုံးႏွင့္ ဦးေဆာင္ဦးရြက္ျပဳေနသည္႔ 

ပညာရွင္မ်ားအနက္ တစ္ဦးအပါအဝင္ျဖစ္သည့္ ပါေမာကၡ ရြန္နက္စ္က ဖယ္ဒရယ္စနစ္က်င့္သုံးေသာ 

ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ေတြ႔ရွိရသည့္ အဓိက ဝိေသသလကၡဏာမ်ားကို ေအာက္ပါအတုိင္း ဖြင့္ဆုိတင္ျပခဲ႔ပါသည္-5 

ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ဖယ္ဒရယ္ဟုဆုိႏိုင္ေစသည့္ အင္စတီက်ဴးရွင္းဆုိင္ရာ ဝိေသသ 

လကၡဏာရပ္မွာ ဖယ္ဒရယ္အစိုးရႏွင့္ ေဒသအစိုးရမ်ားအၾကား ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒအရ 

လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာမ်ား ခြဲေဝအပ္ႏွင္းထားျခင္းပင္ျဖစ္သည္။ ထုိ႔ျပင္ ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံမ်ားႏွင့္ အျခား ဗဟို 
ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ထားသည့္ ျပည္ေထာင္စုမ်ား၊ ကြန္ဖယ္ဒေရးရွင္းႏိုင္ငံမ်ားအၾကား ကြာျခား ေစသည့္ 
အခ်က္မွာ ဖယ္ဒရယ္ႏုိင္ငံမ်ားတြင္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒက အစုိးရအဆင့္ အသီးသီး အတြက ္

သတ္မွတ္ေပးထားသည့္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို သီးျခားလြတ္လပ္စြာ လုပ္ကုိင္ ေဆာင္ရြက္ ႏိုင္ခြင့္ 
အာဏာကုိ ထည့္သြင္းအာမခံေပးထားျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။ 6 

ပါေမာကၡ ဝပ္ အလိုအရ ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ အဓိကက်သည့္ လကၡဏာရပ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါအတိုင္း 

ျဖစ္သည္- 

- အနည္းဆုံး အစုိးရအဆင့္ ႏွစ္ဆင့္၊ ႏွစ္ရပ္ရွိျပီး တစ္ႏိုင္ငံလံုးအတြက္ ေဆာင္ရြက္ေသာ ဗဟိုအစုိးရႏွင့္ 

ေဒသယူနစ္မ်ားအတြက္ ေဆာင္ရြက္ေသာ ေဒသအစုိးရမ်ားရွိျခင္း၊ ႏိုင္ငံသားမ်ားအတြက္ ေဆာင္ရြက္စီမံ 

ေပးျခင္း။ 

- ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာႏွစ္ရပ္ကို ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒက သီးျခားပိုင္းျခား သတ္မွတ္ ျပဌာန္း 

ေပးထားျခင္း၊ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ရင္းျမစ္မ်ားအေပၚ အစိုးရႏွစ္ရပ္အၾကား ခြဲေဝသုံးစြဲမႈကိုလည္း ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ 
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ပိုင္းျခား သတ္မွတ္ေပးထားျခင္းႏွင့္ ယင္း အစုိးရအဆင့္တစ္ဆင့္စီအတြက္ စီမံေဆာင္ရြက္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကို 

သီးျခားစီ လြတ္လပ္စြာ က်င့္သံုးေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ေပးထားျခင္း။ 

- ဖယ္ဒရယ္အစိုးရ၏ မူဝါဒခ်မွတ္သည့္ အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားအတြင္း ေဒသဆိုင္ရာ အစိုးရမ်ားအေပၚ 

အက်ိဳးသက္ေရာက္ေစမည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားခ်မွတ္ရာတြင္ ယင္းေဒသဆိုင္ရာ အစိုးရမ်ားလည္း  ပါဝင္ 

ပတ္သက္ႏိုင္ေစရန္ ကုိယ္စားျပဳခြင့္ (representation) ကုိ ျပဌာန္းသတ္မွတ္ေပးထားျခင္း၊ (အမ်ားအားျဖင့္ 

တစ္ႏိုင္ငံလုံးအတုိင္းအတာႏွင့္ သက္ဆုိင္ေသာ second chamber (ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္) 

တစ္ရပ္ ပါရွိေစျခင္း။ 

- ဖယ္ဒရယ္အဆင့္တဆင့္ထကဲ ျပင္ဆင္ႏိုင္ျခင္းမ်ိဳးမဟုတ္ဘဲ ေဒသအသီးသီး (တုိင္းေဒသၾကီးႏွင့္ 

ျပည္နယ္မ်ားအနက္) ေဒသအေတာ္မ်ားမ်ားက လက္ခံသေဘာတူညီမႈျဖင့္သာ ျပင္ဆင္ႏိုင္သည့္၊ စာျဖင့္ 

ေရးသားထားေသာ၊ ႏုိင္ငံတဝွမ္းဥပေဒမ်ားအနက္ အျမင့္ဆုံးဥပေဒျဖစ္သည့္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ တစ္ရပ္ 

ရွိျခင္း။ 

- (အစိုးရမ်ားအၾကား အျငင္းပြားမႈမ်ားကို ) အျပီးသတ္အတည္ျပဳအဆုံးျဖတ္ေပးႏိုင္ေသာ (တရားရံုး သုိ႔မဟုတ္ 

ဆႏၵခံယူပြဲ သို႔မဟုတ္ အထူး အခြင့္အာဏာမ်ားအပ္ႏွင္းထားေသာ အထက္လႊတ္ေတာ္ကဲ႔သို႔ေသာ) အာဏာပုိင္ 

အဖြဲ႕အစည္းတစ္ရပ္ ရွိျခင္း။ 

- အစိုးရ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား၊ တာဝန္မ်ားအၾကား၊ အစိုးရႏွစ္ရပ္ မွ်ေဝ လုပ္ေဆာင္ေသာ၊ သို႔မဟုတ္ မလြဲသာ 

မေရွာင္သာဘဲ ထပ္ေနေသာ ကိစၥရပ္မ်ားေဆာင္ရြက္ရာတြင္ အစိုးရႏွစ္ရပ္အၾကား ပူးေပါင္းအေကာင္ အထည ္

ေဖာ္မႈကုိ ကူညီေထာက္ပ႔ံေပးႏုိင္ေသာ ျဖစ္စဥ္ (process) ႏွင့္ အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ား (institutions) 

တည္ရိွျခင္း။ 

အထူးသတိျပဳရမည့္အခ်က္မွာမူ အစီအစဥ္က်နမႈကိစၥ(order)ပင္ျဖစ္သည္။ ဝပ္က ထပ္ေလာင္းညႊန္ျပသည့္ 

အခ်က္မွာ ဖြဲ႕စည္းပုံအရ ရွိေသာ ပုံစံႏွင့္ လက္ေတြ႔ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈဆိုင္ရာ ပကတိအေျခအေန မတူ 

ဆိုေသာ အခ်က္ပင္ျဖစ္သည္။ သုိ႔ရာတြင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကို က်င့္သံုးလာသည္ႏွင့္အမွ် အခ်ိန္ၾကာလာသည္ႏွင့္ 

အည ီ (အေျခအေနမ်ား) ေျပာင္းလလဲာမည္ျဖစ္သည္။ အိႏၵိယႏုိင္ငံႏွင့္ ကေနဒါႏုိင္ငံ ဥပမာမ်ားတြင္ ဖြဲ႕စည္းပုံ 

အေျခခံဥပေဒမွာ အေစာပိုင္းက တစ္ပိုင္း ဖယ္ဒရယ္ ပုံစံျဖစ္ျပီး၊ ဗဟိုက ခ်ဳပ္ကိုင္ထားသည့္စနစ္မ်ားတြင္ 

ေတြ႔ျမင္ရတတ္သည့္ ဗဟိုလႊမ္းမိုးခ်ဳပ္ကိုင္မႈမ်ား တည္ရွိပါဝင္ေနခဲ႔သည္႔သာဓကကုိ ေတြ႔ႏိုင္ပါသည္။  လက္ေတြ႔ 

လုပ္ငန္း ေဆာင္ရြက္မႈအေပၚ အထူးအားျဖင့္ မူတည္ေသာ ႏုိင္ငံမ်ားမွာ မေလးရွား၊ ပါကစၥတန္၊ ရုရွား၊ 

ေတာင္အာဖရိက၊ စပိန္ႏွင့္ ဗင္နီဇြဲလားႏိုင္ငံတုိ႔ပင္ ျဖစ္ၾကပါသည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ပင္ ဝပ္က ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္း၍ ေလ႔လာေျပာဆုိၾကရာတြင္ ယင္းဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံမ်ားကို အေသအခ်ာနားလည္ရန္မွာ ဖြဲ႕စည္းပုံ 

အေျခခံဥပေဒမ်ားအရ ျပဌာန္းထားမႈမ်ားကို ေလ႔လာရုံမွ်မကဘဲ လက္ေတြ႔လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ရာတြင္ 

မည္သို႔မည္ပုံေဆာင္ရြက္သည္ကုိလဲ ေလ႔လာရန္လုိသည္ဟု မီးေမာင္းထုိးညႊန္ျပခဲ႔ျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။ ျမန္မာ 
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နုိင္ငံ ဖြဲ႕စည္းပုံကို မည္သို႔ ေရးသားထားျပီး အုပ္ခ်ဳပ္မႈဆိုင္ရာ လက္ေတြ႔လုပ္ငန္းက်င့္သုံးရာတြင္ မည္သုိ႔ 

က်င့္သုံးသည္ဆိုသည္ကုိ နားလည္လိုလွ်င္ ယင္းအခ်က္မွာ အထူးအေရးပါသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။7 

 ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ တပ္မေတာ္အတြက္ သီးျခား လုပ္ပုိင္ခြင့္ အာဏာမ်ား အပ္ႏွင္းထားသည္ျဖစ္ရာ 

ယင္းအခ်က္ေၾကာင့္ပင္ ပုံမွန္ေျပာဆုိေနက်ျဖစ္သည့္ ဒီမိုကေရစီ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ မညီ၊ အစီအစဥ္မက်ျဖစ္သည္ဟု 

ဆုိရမည္ျဖစ္သည့္အျပင္ ဖယ္ဒရယ္ စနစ္ဟု ဆိုရန္လည္း ခက္ခေဲစပါသည္။ သို႔ရာတြင္ အထက္ေဖာ္ျပခဲ႔ေသာ 

ရႈေဒါင့္မွ ခ်ဥ္းကပ္ပါက တပ္မေတာ္က ပါဝင္စိုးမိုးမႈမွာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၊ ျပည္နယ္ အဆင့္ဟု ခြဲျခား 

ထားျခင္းမ်ိဳးမရွိဘဲ အဆင့္တိုင္းတြင္ပင္ ပါဝင္ေနသည္ျဖစ္ရာ ယင္းအခ်က္မွာ စနစ္ သေဘာအားျဖင့္ ပတ္သက္ 

ေနေသာ အေၾကာင္းခ်င္းရာတစ္ခုအျဖစ္ယူဆရမည္ျဖစ္ျပီး ႏိုင္ငံေတာ္ (state) တစ္ခုလံုး၏ ဖယ္ဒရယ္ သေဘာ 

သဘာဝကုိ စဥ္းစားရာတြင္ ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ မသင့္ေခ်။ 8ဖယ္ဒရယ္ဝါဒႏွင့္ ဒီမိုကေရစီအၾကားတြင္ 

ရႈပ္ေထြးေသာ ပတ္သက္ဆက္သြယ္မႈတစ္ရပ္ ရွိပါသည္။ သမိုင္းအစဥ္အလာအရပင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ားကို 

ဒီမိုကေရစီ မဟုတ္ေသာ ႏိုင္ငံေရးစနစ္မ်ားတြင္လည္း ေတြ႔ရွိႏိုင္ပါသည္။ (ဥပမာ - ဆုိဗီယက္ျပည္ေထာင္စု၊ 

ခ်က္ကိုစလုိဗက္ကီးယားႏွင့္ ယူဂိုစလားဗီးယားႏိုင္ငံ)။ သို႔ရာတြင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္သည္ ယင္းကဲ႔သို႔ေသာ 

ဒီမိုကေရစီ မပါဝင္သည့္ အေျခအေနမ်ိဳးမ်ားတြင္ ရွင္သန္ရပ္တည္ရန္ ခယဲဥ္းျပီး  ယင္းႏိုင္ငံမ်ား ဒီမိုကရက္တုိက္ 

ေဇးရွင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားေဆာင္ရြက္ၾကသည့္အခါတြင္ အဆုံးသတ္ ျပိဳကြဲသြားေစခဲ႔သည္ကိုလည္း ထည့္သြင္း 

စဥ္းစားရန္ လုိပါသည္။ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကုိ မွန္မွန္ကန္ကန္ က်င့္သုံးရန ္ ဆုိပါလွ်င္ (ဗဟိ) ုအစိုးရ၏ အာဏာကုိ 

ေလွ်ာ့ခ် ကန္႔သတ္ထားရသကဲ႔သုိ႔ပင ္ လစ္ဘရယ္ဒီမိုကေရစီစနစ္တြင္လည္း ႏိုင္ငံေတာ္၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 

အာဏာမ်ားကို ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ၊ တရားဥပေဒမ်ားႏွင့္ ေဘာင္အတြင္းမွ အကန္႔အသတ္ႏွင့္ 

က်င့္သုံးႏိုင္ေစရန္ ေဆာင္ရြက္ထားမွသာ အမွန္တကယ္ လစ္ဘရယ္ ဒီမိုကေရစီျဖစ္ႏိုင္ေပသည္။ အခြင့္အေရး 

မ်ားကို ထိေရာက္စြာ ကာကြယ္ေပးႏိုင္မွသာ၊ အျပန္အလွန္ထိန္းေက်ာင္းမႈမ်ား အမွန္တကယ္တည္ရွိေနမွသာ၊ 

သို႔မဟုတ္ အာဏာပုိင္းျခားခြဲေဝက်င့္သုံးမႈရွိေနမွသာလွ်င္ ဒီမိုကေရစီကိုလည္း အမွန္တကယ္ က်င့္သုံးႏုိင္ 

မည္ျဖစ္ေပသည္။ တရားဝင္ ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံျဖစ္ေသာ ပါကစၥတန္ႏိုင္ငံကိုၾကည့္လွ်င္ ဤအခ်က္ကို ေသခ်ာ 

ရွင္းလင္းစြာ သာဓကျပဳႏုိင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ႏုိင္ငံေရးကိစၥမ်ားတြင္ စစ္ဘက္က 

ဝင္ေရာက္ ပါဝင္ပတ္သက္မႈမ်ား၊ ယင္းကဲ႔သို႔ ပါဝင္ပတ္သက္မႈကို ခြင့္ျပဳေပးသည့္ ဖြဲ႕စည္းပုံျပင္ဆင္မႈမ်ားကို 

ေနာက္ပိုင္းတြင္ ျပဳလုပ္လာမႈမ်ားႏွင့္ ဗဟုိႏွင့္ ျပည္နယ္ (province) မ်ားအၾကား ဘ႑ာေရးႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 

အာဏာမ်ားကို ခြဲေဝက်င့္သံုးမႈမ်ားမွာ တဖက္ေစာင္းနင္း ျဖစ္လြန္းမက ျဖစ္ျပီး ဖယ္ဒရယ္စနစ္အေပၚ အျပန္ 

အလွန္ သံသယမ်ား ၾကီးထြားလာမႈတုိ႔မွာ ထင္ရွားေသာေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္လည္း ဖယ္ဒရယ္စနစ္အတြက္ မကုိက္ညီေသာအျခား အပုိင္းက႑မ်ားလည္း 

ရွိေနပါေသးသည္။ ဥပမာ တိုင္းႏွင့္ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္မ်ား၏ သက္တမ္းသည ္ ျပည္ေထာင္စုလြႊတ္ေတာ္၏ 

သက္တမ္းႏွင့္တူညီေနျခင္း၊ 9တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ျပည္နယ္ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္မ်ား၏ တာဝန္ထမ္းေဆာင္မႈသည္ ယင္းတုိ႔ 

တာဝန္ခံရသည့္11 သမၼတ၏ ရာထူးသက္တမ္းအတိုင္း ၅ ႏွစ္ ၾကာျမင့္ျခင္း၊10 ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္မ်ားကို ဖယ္ရွား 
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ႏိုင္သည့္အာဏာကုိ သမၼတအား အပ္ႏွင္းထားျခင္း၊12 တိုင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္လြတ္ေတာ္မ်ားရွိ လြတ္ေတာ္ 

ကိုယ္စားလွယ္မ်ားအနက္မွ သမၼတက ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္ရာထူး ေရြးခ်ယ္ ခန္႔အပ္ႏိုင္ျခင္း (လႊတ္ေတာ္က 

အတည္ျပဳေပးရသည္)၊13 တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအေနႏွင့္ ယင္းတုိ႔အေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္ 

ႏိုင္မည့္ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကုိ ျပင္ဆင္သည့္အခါ ယင္းတုိသေဘာဆႏၵကိ ု

ပါဝင္ႏုိင္ေစမည့္ အေနအထားမ်ိဳး ရွိမေနျခင္း 14ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္၏ အေျခအေန 

အေပၚကုိ မူတည္၍ ေျပာင္းလြယ္ ျပင္လြယ္ရွိႏိုင္ေစမည့္ အစုိးရ အင္စတီက်ဴးရွင္း ပုံစံမ်ိဳး မဟုတ္ဘဲ 

တုိင္းေဒသၾကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအားလုံးကို ပုံစံတူ အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားအျဖစ္ တင္းၾကပ္စြာ 

ဖြဲ႕စည္းထားျခင္း၊15 ျမန္မာဘာသာစကားကုိသာ တစ္ခုတည္းေသာ ရံုးသုံးဘာသာစကားအျဖစ္ သတ္မွတ္ 

ထားျခင္းမ်ားပင္ျဖစ္သည္။16 သို႔ရာတြင္ ယင္းအခ်က္မ်ားမွာ ကမၻာေပၚတြင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကို တနည္းတဖုံ 

က်င့္သုံးေနသည္ဟု ဆုိႏိုင္ေသာ ႏုိင္ငံမ်ားတြင္လည္း ရွိေနသည္သာ ျဖစ္ပါသည္။  

မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစကာမူ ဤစာတမ္းက ေဖာ္ျပလိုသည္မွာ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒအတုိင္း ရွင္းလင္း 

ေျပာဆိုရလွ်င္ (အထက္ေဖာ္ျပပါ) ဖယ္ဒရယ္ဝါဒအျဖစ္ ဖြင့္ဆုိႏုိင္ရန္ ကိုက္ညီရမည္ ့ဝိေသသလကၡဏာရပ္မ်ား 

အားလုံးႏွင့္ ညီညြတ ္ ျပည့္စုံျခင္းမရွိသည့္တုိင္ ျမန္မာဖြဲ႕စည္းပုံသည္ အမ်ားစုေသာ ဝိေသသလကၡဏာမ်ားႏွင့္ 

ကိုက္ည ီ ျပည့္စုံလ်က္ရွိရာ ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံကို အနည္းဆုံးအေနအားျဖင့္ တပိုင္း ဖယ္ဒရယ္ျဖစ္သည္ဟုပင္ ဆိုရ 

မည္ျဖစ္ပါသည္။ အျပည့္အဝဖယ္ဒရယ္ျဖစ္သည္ဟုမဆိုႏိုင္ဘဲ တပိုင္းဖယ္ဒရယ္ျဖစ္သည္ဟု ဆိုရျခင္းကပင္ 

ယင္း ဖြဲ႕စည္းပုံသည ္ဒီမိုကေရစီအျပည္႔အဝ ျဖစ္သည္ဆိုသည့္အခ်က္အေပၚ သံသယျဖစ္ဖြယ္ ရွိသည္ဆိုသည္ ့

အခ်က္ႏွင့္ ယင္းသံသယမွာလည္း တပ္မေတာ္ကို အထူးေပးအပ္ထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားႏွင့္ 

တပ္မေတာ္၏ အထူးအခြင့္အေရးအဆင့္အတန္းအေပၚ အမ်ားအားျဖင့္ စိုးရိမ္ပူပန္ၾကျခင္းေၾကာင္႔ပင္ဆိုသည္ကို 

ေပၚလြင္ေစပါသည္။   

ဖယ္ဒရယ္စနစ္တြင္ ျပည့္စုံရမည့္အျခားအရည္အခ်င္းတစ္ရပ္မွာ ထုိ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ မူေဘာင္၊ 

အဝန္းအဝိုင္းတြင္ သတ္မွတ္ျပဌာန္းေပးထားမႈမ်ားကို လက္ေတြ႔ ႏိုင္ငံေရးအာဏာ က်င့္သုံးရာ 

တြင္လည္းေကာင္း၊ ဘ႑ာေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ဥပေဒေၾကာင္းအရ သံုးသပ္မႈ ဆိုင္ရာ က႑မ်ား၊ အင္စတီ 

က်ဴးရွင္းမ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ႏွင့္ ျပည္သူလူထ ုနားလည္သေဘာေပါက္မႈ မည္မွ် ရွိသည္၊ လက္ေတြ႔ မည္မွ် 

က်င့္သုံးေနသည္ဆုိသည့္အခ်က္ပင္ ျဖစ္ပါသည္။ သို႕ေသာ္ျငားလည္း လက္ရွိ ပြင့္လင္းလြတ္လပ္လာေသာ 

ႏုိင္ငံေရးျဖစ္စဥ္ႏွင့္ ဒီမိုကရက္တုိင္ေဇးရွင္း လမ္းေၾကာင္းမွ ေသြဖည္မသြားဘဲ ဆက္လက္ ေဆာင္ရြက္ျပီး 

လာမည့္ႏွစ္မ်ားအတြင္း ဒီမိုကေရစီ ရင္႔သန္႔ခုိင္မာေအာင္ ေဆာင္ရြက္မည္၊ ထိုနည္းတ ူ ဖြဲ႕စည္းပုံ 

အေျခခံဥပေဒက သတ္မွတ္ျပဌာန္းေပးထားသည္မ်ားကို လက္ေတြ႔ျဖစ္ေပၚလာေအာင္ အာမခံေပးႏိုင္မည္၊ 

ေနာင္ ခ်ဲ႕ထြင္ျပဌာန္းလာမည့္ ဥပေဒႏွင့္က်င္႔ထံုးမ်ားတြင္ ထည့္သြင္းေဆာင္ရြက္မည္၊ ထို႔ျပင္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ 

အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားတြင္လည္း ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံအဝန္းအဝိုင္းအတုိင္း ေဆာင္ရြက္သြားမည္ဆုိပါက အျခား 
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ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံမ်ား နည္းတ ူ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္လည္း အနာဂတ္ကာလတြင္ ဖယ္ဒရယ္ပုံစံ ႏုိင္ငံအျဖစ္ 

ေရာက္ရွိလာႏိုင္မည့္ အေျခအေန ရွိေနပါေသးသည္။ 

ခ။ ျမန္မာ့သမုိင္းရွ ိဖယ္ဒရယ္ဝါဒ၊ ဝိဝါဒကြဲျပားမႈမ်ား၊ မေက်နပ္မႈမ်ားအေပၚ ျခံဳငုံသံုးသပ္ခ်က္ 

၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံမတိုင္မီ္ ျမန္မာႏိုင္ငံအေနႏွင့္ လြတ္လပ္ေရး ရစဥ္ကာလမွ စ၍ ေပၚေပါက္လာခဲ႔သည့္ ၁၉၄၇ 

ဖြဲ႕စည္းပုံႏွင့္ ၁၉၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံဟူ၍ ဖြဲ႕စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပုံအေျခခံဥပေဒႏွစ္ရပ္ ရွိခဲ႔သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

သုိ႔ေသာ္ ယင္း ၄၇ ႏွင့္ ၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံတုိ႔မွာ ၁၄ ႏွစ္ခန္႔စီသာ တည္တံ႔ခဲ႔ျပီး ေႏွာင္းပိုင္းကာလမ်ားတြင္ စစ္တပ္က 

ဦးေဆာင္ေသာ ႏိုင္ငံေတာ္ေကာင္စီမ်ားကသာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ မ်ားျပားေသာ၊ တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္ျဖင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ 

ခဲ႔ၾကသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ ဆုိေစကာမူ ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒႏွစ္ရပ္သည္ လက္ရွ ိ

ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ၊ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဆုိင္ရာ ပုံစံမ်ားအေပၚတြင္ အေရးပါေသာ လႊမ္းမိုးမႈမ်ား ရွိျပီး ယင္း 

ဖြဲ႕စည္းပုံမ်ားတြင္ ဖယ္ဒရယ္ဟု ဆိုရမည့္ အပိုင္းက႑မ်ား ပါဝင္သည္ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

(ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံႏွစ္ခုအနက္) ၁၉၄၇ ဖြဲ႕စည္းပုံမွာမူ ပို၍ ဖယ္ဒရယ္က်သည္ဟု ဆုိရမည္ျဖစ္ျပီး ၁၉၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံ 

အေျခခံဥပေဒမွာမူ တိုင္းႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္မ်ားအေနႏွင့္ အာဏာကုိ ခြဲေဝသံုးစြဲမႈ (shared rule) ကို 

ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ အခြင့္မသာဘဲ ျမန္မာ့ဆုိရွယ္လစ္လမ္းစဥ္စနစ္က လြမ္းမိုးၾကီးစိုးေနသည္ကို ေတြ႔ရမည္ 

ျဖစ္သည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ေျပာဆုိေဆြးေႏြးျငင္းခုံမႈမ်ားမွာ သမုိင္းကိ ု ျပန္ေျပာင္းၾကည့္လွ်င္ 

ဒုတိယကမၻာစစ္အျပီး၊ ျဗိတိသွ်ကိုလိုနီလက္ေအာက္မွ လြတ္ေျမာက္စဥ္ အခ်ိန္ကတည္းက စတင္ခဲ႔သည္ကို 

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ လြတ္လပ္ေသာ ျမန္မာႏုိင္ငံအျဖစ္ေရာက္ရွိလွ်င္ မည္သုိ႔မည္ပုံေဆာင္ရြက္သင့္သည္ကုိ 

ထိုအခ်ိန္က ႏိုင္ငံေရးႏွင့္စစ္ေရးေခါင္းေဆာင္မ်ား ေတြးေတာၾကံဆေနေသာ အခ်ိန္ကပင္ စတင္သည္ဟု 

ဆုိရမည္ျဖစ္သည္။17 ဗိုလ္ခ်ဳပ္ေအာင္ဆန္းေခါင္းေဆာင္ေသာ ဗမာအစိုးရႏွင့္ ရွမ္း၊ ကခ်င္ႏွင့္ 

ခ်င္းေခါင္းေဆာင္မ်ား သေဘာတူခ်ဳပ္ဆိုခဲ႔ၾကေသာ၊ ထင္ရွားသည့္ ပင္လံုစာခ်ဳပ္တြင္ ေတာင္တန္းေဒသမ်ား၏ 

အေရးကိစၥမ်ားကို ေတာင္တန္းသားမ်ားကိုယ္တုိင္ လြတ္လပ္စြာ စီမံခန္႔ခြဲပိုင္ခြင့္ကုိ အာမခံသည့္ မူမ်ားကို 

ထည့္သြင္း ေရးဆြဲခဲ႔ၾကေသာ္လည္း ဖယ္ဒရယ္ ပုံစံကုိ မည္သို႔က်င့္သုံးမည္ကိုမူ အတိအက် ေဖာ္ညႊန္းခဲ႔ျခင္း 

မရွိေခ်။18 ၁၉၄၇ ခုႏွစ္တြင္ တုိင္းျပဳျပည္ျပဳလႊတ္ေတာ္ေခၚယူျပီး ယင္းတိုင္းျပည္ျပဳလႊတ္ေတာ္က 

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကို ေရးဆြဲခဲ႔သည္။ ထုိ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ဖယ္ဒရယ္ လကၡဏာမ်ား ပါဝင္ျပီး 

သီးျခား လြတ္လပ္စြာ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခန္႔ခြဲပိုင္ခြင့္ရွိသည့္ ေဒသ မ်ား စနစ္တက် စီမံေပးသည့္နည္းျဖင့္ 

တိုင္းရင္းသား၊ ဘာသာ စကားႏွင့္ ယဥ္ေက်းမႈဆိုင္ရာ မတူကြဲဲျပားမႈမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳခဲ႔သလို ဖြဲ႕စည္းပုံ 

တြင္လည္း လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကို (ျပည္နယ္ႏွင့္ျပည္ေထာင္စုအၾကား) သတ္မွတ္ထားေသာ စာရင္းကို 

ထည့္သြင္းေရးဆြဲခဲ႔ၾကျပီး ယူနစ္မ်ား (ျပည္နယ္မ်ား)က ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ ကိုယ္စားျပဳခြင့္ကိုလည္း 

အေမွ်ာ္အျမင္ရွိရွိ ထည္႔သြင္းေဆာင္ရြက္ခဲ႔ၾကသည္။ 19ကာလအားျဖင့္လည္း ၁၉၄၇ အေျခခံဥပေဒသည္ 
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ဆယ္စုႏွစ္ စြန္းစြန္းသာ အာဏာတည္ခဲ႔သလုိ၊ ျပည္တြင္းစစ္ျဖစ္ပြားေနခ်ိန္တြင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ႔ရျခင္း၊ 

ျပည္ပက်ဴးေက်ာ္မႈမ်ား ရွိေနျပီး အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္း ယိုယြင္းပ်က္စီးကာ ႏုိင္ငံေရးအားျဖင့္လည္း မတည္ျငိမ္ေသာ 

အေျခအေနတြင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ႔ရျခင္းဟူသည့္ အခ်က္မ်ား ရွိေနေသာ္လည္း ယင္း ၄၇ အေျခခံ 

ဥပေဒသည္ ယခုအခ်ိန္တြင္ ၾသဇာလႊမ္းမိုးေနဆျဲဖစ္သည္။ လက္ရွိျမန္မာႏုိင္ငံအေနႏွင့္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ 

က်င့္သုံးလိုလွ်င ္ယင္း ၄၇ ပုံစံကုိ ျပန္သြားသင့္သည္ဟု တခါတရံ ရည္ညႊန္း ေျပာဆိုၾကသည္ပင္ ရိွပါသည္။20 

သမိုင္းေၾကာင္းတေလွ်ာက္ တုိးတက္လာမႈမ်ားကိ ု ျပန္ေျပာင္းၾကည့္ရႈလွ်င္ ယင္း ၁၉၄၇ ပုံစံ မွာ 

ျမန္မာႏုိင္ငံအေနႏွင့္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ အနီးစပ္ဆုံးေသာပံုစံမ်ိဳးကို ေရာက္ရွိက်င့္သုံးႏိုင္ခဲ႔ျခင္းျဖစ္သည္ဟု 

ဆုိႏိုင္သည္ျဖစ္ရာ ယင္း ဖြဲ႕စည္းပုံ၏ အဓိကက်ေသာ ဝိေသသလကၡဏာမ်ား ဤေနရာတြင္ ထည့္သြင္း 

ေဖာ္ျပလိုပါသည္။ 

၁၉၄၇ ဖြဲ႕စည္းပုံက ႏိုင္ငံကို ျပည္ေထာင္စု (Union) ဟုေဖာ္ျပပါသည္။ (၁၉၇၄ ႏွင့္ ၂၀၀၈ 

ဖြဲ႕စည္းပုံမ်ားတြင္လည္း ယင္းအတိုင္းပင္ ေဖာ္ျပထားၾကပါသည္။) ၄၇ စနစ္မွာ ပါလီမန္စနစ္ျဖစ္ျပီး အထက္၊ 

ေအာက္ပါလီမန္ႏွစ္ရပ္ေပါင္း ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ေသာ သမၼတပါဝင္သည့္21 ပုံစံမ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။ သမၼတ 

ရာထူး သက္တမ္း ၅ ႏွစ္၊ သက္တမ္း ႏွစ္ၾကိမ္ ထမ္းေဆာင္ႏုိင္ျပီး  အစုိးရအဖြဲ႕ေခါင္းေဆာင္ ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္ကို 

ပါလီမန္က ေရြးခ်ယ္ပါသည္။ ေအာက္လႊတ္ေတာ္ႏွင့္ လူမ်ိဳးစုလြတ္ေတာ္ဟူ၍ လႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ရွိသည့္ 

ပါလီမန္ ပုံစံ ျဖစ္ပါသည္။ ေအာက္လႊတ္ေတာ္တြင္ လူဦးေရ သံုးေသာင္းႏွင့္  တစ္သိန္းၾကား လႊတ္ေတာ္ 

အမတ္တစ္ဦးစီရွိျပီး လူမ်ိဳးစုလႊတ္ေတာ္က ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္၏ ထက္ဝက္အေရအတြက္ ျဖစ္သည္။ 

(၂၅၀/၁၂၅)။22 သုိ႔ရာတြင္ ျပည္ေထာင္စုတြင္းရွိ မဆဲႏၵနယ္အသီးသီးအတြက္ လႊတ္ေတာ္အမတ္ႏွင့္ လူဦးေရ 

အခ်ိဳး တူညီမႈ ရိွရမည္ဆိုသည့္ မူကို ခ်မွတ္ထားပါသည္။23 ၁၉၄၇ ခု ဧျပီလ တြင္ ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ေသာ 

တိုင္းျပဳျပည္ျပဳ လႊတ္ေတာ္အစည္းအေဝးတြင္ ဗမာျပည္မမွ ၂၁၀ ဦး ပါဝင္ျပီး ယခင္ ေတာင္တန္းေဒသမ်ားမွ 

၄၅ ဦး ပါဝင္ပါသည္။ ယင္းတုိင္းျပဳျပည္ျပဳ လႊတ္ေတာ္အစည္းအေဝးကပင္ ၁၉၅၁ ခုႏွစ္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား 

မတိုင္မီအထိ ယာယီပါလီမန္အျဖစ္ေဆာင္ရြက္ပါသည္။ ေအာက္လႊတ္ေတာ္တြင္ အမတ္၂၅၀ ဦး ပါဝင္ျပီး 

ေအာက္လႊတ္ေတာ္၏ တဝက္အေရအတြက္ ရွိသည့္ လူမ်ိဳးစုလႊတ္ေတာ္ကိုမူ ေအာက္ပါအတုိင္း ဖြဲ႕စည္းခဲ႔ 

ပါသည္။ 

လူမ်ိဳးစုလႊတ္ေတာ္ ေနရာ ၁၂၅ ေနရာအနက္  

(က) ၂၅ ေနရာကုိ ရွမ္းျပည္နယ္မွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း၊24 

(ခ) ၁၂ ေနရာကို ကခ်င္ျပည္နယ္မွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း၊25 

(ဂ) ၈ ေနရာကို ခ်င္းဝိေသသတုိင္းမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း၊ 

(ဃ) ၃ ေနရာကုိ ကရင္နီျပည္နယ္မွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း၊ 
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(င) ၂၄ ေနရာကို ကရင္ျပည္နယ္မွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း၊26 

(စ) က်န္ ၅၃ ေနရာကို အျခားေသာ ျပည္ေထာင္စုျမန္မာႏုိင္ငံတြင္း က်န္ရွိေသာ နယ္ေျမမ်ားမွ 

ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း ဖြဲ႕စည္းပါဝင္ပါသည္။ 

 

(၁၉၄၇ ခုႏွစ္ လူမ်ိဳးစု လႊတ္ေတာ္ႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္တို႔၏ ကုိယ္စားျပဳမႈကုိ ႏႈိင္းယွဥ္ခ်က္။ ၁၉၄၇ ဥပေဒက 

လူဦးေရအခ်ိဳ းအစားအေပၚ မူတည္၍ ေနရာမ်ားကုိ ခြဲေဝေပးမႈ ပုိမ်ားျပီး ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပံုကမူ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအားလံုးကုိ 

တန္းတူညီမွ် ၁၂ ေနရာစီ ေပးထားသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္။ ရခိုင္ႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္တို႔မွာ ၄၇ ေနာက္ပုိင္းမွ ျပည္နယ္ရရိွျခင္း ျဖစ္ျပီး ယင္း 

ေဒသမ်ားႏွင့္ လူဦးေရမွာ ၁၉၄၇ ဖြဲ႕စည္းပံုတြင္ ေရာေႏွာေနလ်က္ရိွပါသည္။ ျပည္နယ္ခုႏွစ္ခု၏ လူဦးေရမွန္မွာ ျမန္မာႏုိင္ငံလံုး 

လူဦးေရ၏ ေလးပံုတပံုခန္႔ ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္မ်ား၊ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားတြင္ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးမ်ား မည္မွ် ပ်ံ႕ႏံွ႕ေနထုိင္ေၾကာင္းကုိ 

ယံုၾကည္ဖြယ္ အခ်က္အလက္ သုိ႔မဟုတ္ တရားဝင္အခ်က္အလက္ တစံုတရာ မရိွပါ။) 

ႏိုင္ငံေတာ္ကို ဘက္မညီေသာ ဖယ္ဒရယ္ပုံစံျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားျပီး တုိင္းရင္းသားမ်ားအတြက္ သတ္မွတ္ 

ေပးထားေသာ ျပည္နယ္မ်ား (ရွမ္းျပည္နယ္၊ ကခ်င္ျပည္နယ္ ႏွင့္ ကရင္နီျပည္နယ္) တုိ႔အတြက္ သီးျခား၊ 

အေသးစိတ္ အစီအစဥ္မ်ား ျပဳလုပ္ေပးထားသည္။ ျပည္နယ္တစ္ခုစီတြင္ ျပည္နယ္ေကာင္စီတရပ္ႏွင့္ အစိုးရ 

ရွိသည္။ ကရင္ျပည္နယ္တြင္မူ အျခားေသာ ျပည္နယ္မ်ားကဲ႔သို႔ ျပည္နယ္ဖြဲ႕စည္းထားျခင္း မဟုတ္ဘဲ အထူး 

ဥပေဒ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ကရင္ေရးရာေကာင္စီကို ဖြဲ႕စည္းေပးထားသကဲ႔သုိ႔ ကရင္ ေရးရာ ဝန္ၾကီး တစ္ပါး 

ကိုလည္း28 ကတ္ဘိနက္တြင္ ခန္႔အပ္ေပးထားသည္။ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ အတိုင္းအတာ ပမာဏတစ္ခု အထိ 

ျပည္နယ္မ်ား ရရွိ ခံစားႏိုင္ၾကျပီး ဗဟို လက္ေအာက္တြင္ ရွိေသာ နယ္ပယ္အသီးသီးမွ အစုိးရအဆင့္မ်ား 

အတြက္မူ ဥပေဒ ျပဌာန္းေပးထားျခင္းမ်ိဳး မရွိေခ်။ ယင္း နယ္ပယ္မ်ားကို စုစည္းရာတြင္ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံေရး ဆိုင္ရာ 

တိုင္းမ်ားအလိုက္ စုစည္းထားသည္ကုိသာေတြ႔ရသည္။ ၁၉၇၄ခုႏွစ္တြင္မွျပည္နယ္ျဖစ္လာေသာ ခ်င္းဝိေသသ 

တုိင္းတြင္မူ ျပည္နယ္မ်ားေအာက္ ေလွ်ာ့နည္းေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာ ရွိသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

ျပည္နယ္ နယ္နိမိတ္မ်ားကို ေျပာင္းလသဲတ္မွတ္ႏုိင္သလုိ ပါလီမန္က အက္ဥပေဒမ်ား ျပဌာန္းျပီး ဆိုင္ရာ 

ယူနစ္မ်ားက သေဘာတူလွ်င္ ျပည္နယ္သစ္မ်ား ထူေထာင္ေပးႏိုင္ခြင့္လည္း ရိွေနပါသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံ 
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ဥပေဒကုိယ္ထည္သည္လဲ ၁၉၇၄ ႏွင့္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံကဲ႔သုိ႔ မဟုတ္ဘဲ ျပဳျပင္ရန္ ပိုမို လြယ္ကူျပီး အထက္၊ 

ေအာက္ပါလီမန္လႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ေပါင္း ပူးတြဲ ပါလီမန္အစည္းအေဝးတြင္ သံုးပုံႏွစ္ပုံမျဲဖင့္ျပင္ႏိုင္သည္ကို 

ေတြ႔႔ရပါသည္။ ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ ေရးဆြဲပိုင္းျခားေပးထားေသာ ဥပေဒျပဳစာရင္းႏွင့္ အခြန္စာရင္းကို 

ျပဳျပင္လိုလွ်င္မူ လႊတ္ေတာ္အမတ္အမ်ားစု ဆႏၵျဖင့္ ျပဳျပင္ႏိုင္ျပီး သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္အသီးသီးမွ 

ကိုယ္စားလွယ္မ်ား အမ်ားစုက ေထာက္ခံရမည္ဟု ေဖာ္ျပထားသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။29 

၁၉၄၇ အေျခခံဥပေဒ၏ အထူးျခားဆုံးအခ်က္မွာ အခန္း ၁၀ တြင္ ေဖာ္ျပပါရွိသည့္ ျပည္ေထာင္စုမွ ခြဲထြက္ပိုင္ 

ခြင့္ပင္ ျဖစ္သည္။ ယင္း အခြင့္အေရးကို ရွမ္းျပည္နယ္၊ ကခ်င္ျပည္နယ္ႏွင့္ ကရင္နီ(ကယား)30 ျပည္နယ္တုိ႔သို႔ 

အပ္ႏွင္းထားသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ဆယ္ႏွစ္အၾကာတြင္ ခြဲထြက္လိုက ခြဲထြက္ႏိုင္သည္ဟု ျပဌာန္း 

ေပးထားျခင္းျဖစ္ျပီး ခြဲထြက္ခြင့္ကို ျပည္နယ္ေကာင္စီ၏ သုံးပုံႏွစ္ပုံက မေဲပးရမည္ျဖစ္သည္။ ယင္းေနာက္ 

ျပည္နယ္လူထု၏ သေဘာထားဆႏၵခံယူပြဲျဖင့္ ယင္းအခြင့္အေရးကုိ က်င့္သုံးႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။ ဤအခြင့္ 

အေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ အျငင္းပြားမႈမ်ား၊ ဝိဝါဒကြဲလြဲမႈမ်ားက ၁၉၆၂ စစ္တပ္အာဏာသိမ္းမႈကို ျဖစ္ေပၚေစျပီး 

၁၉၄၇ ဥပေဒ နိဂုံးခ်ဳပ္သြားခဲ႔သလို ယင္းအခ်ိန္မွစတင္ျပီး တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးမ်ားႏွင့္ ဖယ္ဒရယ္အေရး၊ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ကိုယ့္ၾကမၼာကိုယ္ဖန္တီးခြင့္ ရရွိေရးႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေဆြးေႏြးေျပာဆုိမႈမွန္သမွ် အေပၚ အက်ိဳး 

သက္ေရာက္မႈမ်ား ရွိလာပါေတာ့သည္။ 

၁၉၄၇ အေျခခံဥပေဒတြင္ အင္စတီးက်ဴးရွင္း ပုံစံမ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရႏွင့္ ဆက္သြယ္ေရးကိစၥမ်ား၊ 

ျပည္နယ္မ်ား ခံစားႏုိင္ေသာ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ဆိုင္ရာ ကိစၥမ်ားကို အေသအခ်ာ ပုံေဖာ္ထားသည္ကုိ 

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္မ်ားရွိ ဥပေဒျပဳေရးႏွင္႔ ကိုယ္စားျပဳေရးကို ေဆာင္ရြက္ေပးေသာ ျပည္နယ္ 

ေကာင္စီမ်ားကိုမူ သီးျခား ေရြးေကာက္တင္ေျမာက္ျခင္းမျပဳဘဲ ျပည္ေထာင္စုပါလီမန္တြင္ ျပည္နယ္အသီးသီးမွ 

လာေရာက္ၾကေသာ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ားႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းသည္ကိ ုေတြ႔ရသည္။ သို႔ျဖစ္ရာ ျပည္နယ္မ်ားမွ ပါလီမန္ 

အမတ္မ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စု ပါလီမန္လႊတ္ေတာ္၏ အမတ္မ်ားလဲ ျဖစ္သလို တျပိဳင္နက္တည္းမွာပင္ ျပည္နယ္ 

ေကာင္စီအသီးသီး၏ အမတ္မ်ားလဲ ျဖစ္ေပရာ ျပည္ေထာင္စုတဝွမ္းလုံးႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ဥပေဒျပဳေရး 

ကိစၥမ်ားႏွင့္ ယူနစ္ (ျပည္နယ္)မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ဥပေဒျပဳေရးကိစၥ၊ ႏွစ္ခုစလုံးတြင္  ပါဝင္ 

ပတ္သက္ရသည္ကို ေတြ႔ႏုိင္ေပသည္။ 

ျပည္နယ္အစုိးရအၾကီးအကမဲ်ားသည္လဲ ယင္းသို႔ပင္ က႑ႏွစ္ရပ္စလံုးတြင္ ပါဝင္သည္ကိုေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ 

ျပည္နယ္အစုိးရအၾကီးအကမဲ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရအဖြဲ႕ အဖြဲ႕ဝင္မ်ားလဲ ျဖစ္သလို  

ျပည္နယ္ေကာင္စီမ်ားႏွင့္ တုိင္ပင္လ်က္ ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္၏ အမည္စာရင္းတင္သြင္းျပီး32 သမၼတက ခန္႔အပ္ 

တာဝန္ေပးသည့္ ျပည္နယ္အၾကီးအကဲမ်ားလဲ ျဖစ္လာၾကသည္။ ရွမ္းျပည္နယ္ဝန္ၾကီး၊ ကခ်င္ျပည္နယ္ဝန္ၾကီး၊ 

ကယားျပည္နယ္ဝန္ၾကီး၊ ကရင္ေရးရာ ဝန္ၾကီးႏွင့္ ခ်င္းေရးရာ ဝန္ၾကီးတုိ႔သည္လည္း သက္ဆိုင္ရာ 

ျပည္နယ္မ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအၾကီးအကမဲ်ား ျဖစ္လာၾကသလုိ ျပည္နယ္ဥပေဒျပဳစာရင္းတြင္ ပါဝင္ေသာ 
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ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္ေကာင္စီ၏ လြဲအပ္တာဝန္ေပးမႈႏွင့္ အညီ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံ 

ပိုင္ခြင့္အာဏာကုိ ရရွိၾကသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

ယင္းကဲ႔သုိ႔ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ေရာ၊ ျပည္နယ္အဆင့္တြင္ပါ ဥပေဒျပဳေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးက႑မ်ားကို 

တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္သည့္ပုံစံသည္ လုပ္ငန္းလက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာႏွင့္ အခ်င္းခ်င္း အျပန္အလွန္ 

ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ၾကရာတြင္ မည္သို႔ သက္ေရာက္မႈမ်ားရွိသည္ဆုိသည့္ကိစၥမွာ အထူးေဖာ္ထုတ္ ေလ႔လာ 

ဖြယ္ေကာင္းသည္ ့ ကိစၥပင္ျဖစ္သည္။ ယင္းသို႔ ႏွစ္ဆင့္စလုံးတြင္ ပါဝင္မႈက အတုိင္းအတာ တစ္စုံတရာအထိ 

ရႈပ္ေထြးမႈႏွင့္ ရံဖန္ရံခါ ေရာေထြးယွက္တင္မႈမ်ားပင္ ျဖစ္ႏိုင္မည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ထုိနည္းတူပင္ 

ျပည္နယ္အဆင့္မ်ားအေနႏွင့္လည္း ကုိယ္ပိုင္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ပိုင္ခြင့္ ေလ်ာ့နည္းေစႏိုင္သည့္ သေဘာမ်ိဳ း ရိွျပီး 

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈရိွေသာ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းစနစ္မွာလဲ တခုထသဲာ ရွိသည္ျဖစ္ရာ ဗဟုိအစိုးရက ယင္းယူနစ္ 

အသီးသီး ကို တင္းက်ပ္စြာ ခ်ဳပ္ကိုင္ထားႏိုင္မည္သာ ျဖစ္ေပသည္။ 

ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ ခြဲေဝေပးထားေသာ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ အခြန္ေကာက္ခံပုိင္ခြင့္စာရင္းမွာလည္း ျပည္နယ္ 

အဆင့္ရရွိေသာ ျပည္နယ္သုံးျပည္နယ္ (ရွမ္း၊ ကခ်င္ႏွင့္ ကယား) တို႔အတြက္သာ ျဖစ္သည္။ ၾကြင္းက်န္အာဏာ 

(residual power) ကုိမူ ျပည္ေထာင္စုသုိ႔အပ္ႏွင္းထားျပီး34 ျပည္နယ္မ်ားအေနႏွင့္မူ ျပည္နယ္ႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္းေသာ၊ ေဒသႏၱရဆိုင္ရာ၊ ပုဂၢလိကဆုိင္ရာ သေဘာသဘာဝရိွေသာ ကိစၥမ်ားကိုမူ လြတ္လြတ္လပ္လပ္ 

ေဆာင္ရြက္စီမံပိုင္ခြင့္ကုိ ခြင္ျပဳထားသည္ကို ေတြရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ ကာကြယ္ေရး၊ 

ႏိုင္ငံျခားေရး၊ ဆက္သြယ္ေရး (ေလေၾကာင္း၊ အေဝးေျပးလမ္းမ်ား၊ မီးရထားလမ္းမ်ား၊ ေရေၾကာင္းပို႔ေဆာင္ေရး၊ 

စာတုိက္ႏွင့္ ေၾကးနန္း)၊ ဘ႑ာေရး၊ ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ ေငြေၾကးဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ား၊ သန္းေခါင္စာရင္း၊ 

ေရြးေကာက္ပြဲ၊ ရာဇဝတ္ႏွင့္ တရားမဥပေဒ၊ သတင္းမီဒီယာ၊ စီမံကိန္း၊ လူမႈႏွင့္ အလုပ္သမားဆုိင္ရာ 

ကိစၥရပ္မ်ား၊ ျပတုိက္အဆာက္အဦမ်ား၊ စက္မႈဖြံ႔ျဖိဳးေရး၊ သမဝါယမ၊ သစ္ေတာ၊ သတၱဳတြင္းႏွင့္ 

ေရနံသုိက္မ်ားႏွင့္ အျခားက႑မ်ား ပါဝင္ပါသည္။ ျပည္နယ္အဆင့္တြင္မူ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ 

အုပ္ခ်ဳပ္စီမံေရးဆိုင္ရာ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ကို အထိုက္အေလ်ာက္ေပးထားသည္ကုိ ေတြ႔ရသည္။ 

ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ျပည္နယ္အေနႏွင့္ ျပည္နယ္ဖြဲ႕စည္းပုံတရပ္ သီးျခား ထားရိွပိုင္ခြင့္၊ ျပည္နယ္ဆုိင္ရာ 

ျပည္သူ႔ေရးရာ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို စီမံေဆာင္ရြက္ပုိင္ခြင့္၊ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းဆိုင္ရာ ေကာ္မရွင္တစ္ရပ္ 

ဖြဲ႕စည္းပိုင္ခြင့္၊ လယ္ယာစုိက္ပ်ိဳးေရး၊ ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ ေျမယာဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းမ်ား၊ ေစ်းႏွင့္ ပြဲလမ္း 

သဘင္ဆိုင္ရာ လုပ္ေဆာင္ပိုင္ခြင့္မ်ား၊ ျပည္နယ္မ်ားဆက္စပ္ေနေသာ ျမစ္မ်ားမွ အပ အျခား ေရရင္းျမစ္ 

မ်ားဆုိင္ရာ စီမံခန္႔ခြံပဲိုင္ခြင့္၊ ေက်းရြာရလဲုပ္ငန္းကဲ႔သို႔ေသာ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ တရားစီရင္ေရး၊ 

ေဒသႏၱရ အေျခခံအေဆာက္အဦ၊ (အဆင့္ျမင့္ပညာေရးမွအပ) ပညာေရး၊ က်န္းမာေရးဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ား၊ 

မိလႅာသန္႔ရွင္းေရးဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ား၊ ေမြးေသစာရင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ မွတ္ပံုတင္စာရင္းဆိုင္ရာ ကိစၥမ်ားႏွင့္ 

ေဒသႏၱရ အစိုးရဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ား ပါဝင္သည္။ 
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ျပည္နယ္က ေကာက္ခံပိုင္ခြင့္ရွိေသာ အခြန္အခမ်ားစာရင္းတြင္ ေရနံ၊ တြင္းထြက္ သတၱဳ၊ သစ္ေတာမ်ားႏွင့္ 

ရာဘာထုတ္လုပ္ျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား၊ ယစ္မ်ိဳးႏွင့္ သစ္ေတာဆုိင္ရာ ကိစၥမ်ားအတြက္ ခိုင္ေၾကးမ်ားလည္း 

ပါဝင္သည္ကုိ ေတြ႔ရပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ ယင္းလုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္အတြက္မူ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ 

ေထာက္ပံေပးမႈမ်ားႏွင့္သာ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ခဲ႔သည္ကို နားလည္ထားရန္ လိုအပ္မည္ျဖစ္သည္။ ဘ႑ာေရး 

ဆိုင္ရာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္အတြက္ လိုအပ္ေသာ စံႏႈန္းမ်ား၊ သို႔မဟုတ္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ေကာ္မရွင္ 

ဖြဲ႕စည္းပုိင္ခြင့္ကိုမူ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ျပဌာန္းေပးထားျခင္း မရွိေပ။ ၄၇ ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပုံအရ 

ျပည္နယ္မ်ားက အမွန္တကယ္ ေကာက္ခံရရွိေသာ အခြန္အခမ်ားႏွင့္ အသံုးစရိတ္မ်ားကို ေလ႔လာမည္ဆိုလွ်င္ 

ယင္း ၄၇ ဖြဲ႕စည္းပုံ စနစ္ လက္ေတြ႔တြင္ မည္သို႔ အလုပ္လုပ္သည္ကို အထင္အရွားေတြ႔ရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း 

ထုိကဲ႔သို႔ ေလ႔လာထားေသာ သုေတသနမ်ိဳ းမွာ လတ္တေလာအေျခအေနတြင္ ထြက္ေပၚလာျခင္း မရွိေသးပါ။ 

၄၇ ဖြဲ႔စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္မူ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးအုပ္စုမ်ားအတြက္ သီးျခားျဖစ္ေသာ၊ ဘက္မညီေသာ 

စီမံေပးထားမႈမ်ား အတိုင္းအတာတစ္ခုအထိ ပါဝင္ေနသည္ကို ေတြ႔ရမည္သာ ျဖစ္ပါသည္။ သာဓက အားျဖင့္ 

ကရင္လူမ်ိဳးမ်ားအတြက္ (ကရင္ျပည္နယ္ဟု ျပည္နယ္ဖြဲ႕စည္းလွ်င္ ျပည္နယ္အတြက္ အခ်ိဳးအရ နည္းသြား 

မည္ျဖစ္ေသာ္လည္း) ကရင္လူမ်ိဳးမ်ား၏ ပကတိလူဦးေရအတုိင္း ပါလီမန္ေအာက္လြတ္ေတာ္တြင္ ခြင့္ျပဳ 

ေပးထားသည္ျဖစ္ရာ မွ်တေသာ ပါလီမန္အမတ္ဦးေရကို ရရွိသည္ကုိေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ကခ်င္ျပည္နယ္ 

ဆိုလွ်င္ ကခ်င္ျပည္နယ္ဟုသာ ဆုိေသာ္လည္း ကခ်င္မဟုတ္ေသာ လူမ်ိဳးမ်ားလဲ အမ်ားအျပား ေနထိုင္ 

ၾကသည္ျဖစ္ရာ ကခ်င္ျပည္နယ္ဥကၠ႒သည ္ ကခ်င္မဟုတ္ေသာ အျခားလူမ်ိဳးမ်ားကို ကုိယ္စားျပဳသည့္ 

ကတ္ဘိနက္အဖြဲ႕ဝင္မ်ားႏွင့္ တုိင္ပင္ညႈိႏိႈ္င္းျပီးမွသာ လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္ရြက္ႏုိင္သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ 

ျဖစ္ပါသည္။ ဤသုိ႔ စီမံေပးထားမႈမ်ားကို ေလ႔လာၾကည့္ရႈမည္ဆုိလွ်င္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရွိေစျခင္း သို႔မဟုတ္ 

အခ်ိဳးက် ကိုယ္စားျပဳမႈ ကဲ႔သုိ႔ေသာ က်ယ္ျပန္သည္ ့ အေျခခံသေဘာေဆာင္သည့္ မူဝါဒမ်ားျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ 

ထားျခင္းမ်ိဳး မဟုတ္ဘဲ တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳးစု တစ္စုစီႏွင့္ သီးျခားသေဘာေဆာင္သည့္ ေဆြးေႏြးညႈိႏိႈင္းမႈ 

ရလဒ္မ်ားအရ အေကာင္အထည္ေဖာ္ထားျခင္းမ်ိဳး ျဖစ္သည္ကုိ ေတြ႔ရွိရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ရွမ္းေစာ္ဘြားမ်ား၊ 

နယ္ရွင္မ်ားအတြက္ သီးျခား ခြဲေဝေပးေသာ အာဏာခြဲေဝမႈ ပုံစံမ်ားကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သလုိ နယ္ရွင္စနစ္ 

ရွိေနေသးျပီး အခ်ိဳ႕ေနရာမ်ားတြင္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားရွိသည့္ ပုံစံမ်ားကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ သို႔ျဖစ္ရာ 

ဖြဲ႕စည္းပု့အေျခခံဥပေဒတြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ လစ္ဘရယ္-ဒီမိုကေရစီစံႏႈန္းမ်ား၊ ရီပတ္ပလီကန္ 

(သမၼတစနစ္)ဆိုင္ရာ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ ကြဲလြဲေနသည္ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ျပီး ယင္းကြဲျပားျခားနားမႈမ်ားက 

မတူညီမႈမ်ားႏွင့္ အစဥ္အလာ အာဏာပုိင္အုပ္ခ်ဳပ္မႈမ်ားကို အခ်ိဳ႕ေနရာမ်ားတြင္ ျဖစ္ေပၚေစသည္။35 

“၁၉၃၅ ဗမာႏိုင္ငံအစုိးရ အက္ဥပေဒအေျခခံအရ ကုိလိုနီစနစ္ကတည္းက ရွိခဲ႔ေသာ 

ဗ်ဴရိုကေရစီအုပ္ခ်ဳပ္မႈပုံစံမ်ားကို (…) ဆက္လက ္ ထိန္းသိမ္းထားသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္” ဟု 

ေတလာက ဆိုပါသည္။ ေတလာ႔အဆုိအရမူ “သုိ႕ရာတြင္ သီဝရီသေဘာအရ ျမန္မာႏုိင္ငံသည္ ၁၉၄၈ ခုႏွစ္တြင္ 

တခုတည္းေသာ ဥပေဒဆုိင္ရာ အာဏာအုပ္ခ်ဳပ္မႈေအာက္တြင္ ေရာက္ရွိသည္ဟု ဆိုရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း 
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ရာဇဝတ္ဥပေဒမ်ားကဲ႔သို႔ေသာ က႑မ်ားတြင္ ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္ အျခား ထိန္းသိမ္းထားေသာ နယ္ေျမမ်ားမွာ 

၁၉၆၂ ခုႏွစ္တိုင္ေအာင္ပင္ ဗဟိုႏိုင္ငံေတာ္အုပ္ခ်ဳပ္မႈထတဲြင္ မပါဝင္ဘဲ သီးျခားျဖစ္ေနသည္ကို ေတြ႔ရမည္ 

ျဖစ္သည္။။ ၁၉၄၈ ခုႏွစ္ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေစာ္ဘြားမ်ားအေနႏွင့္ ယင္းတုိ႔၏ သီးျခား ဘတ္ဂ်က္မ်ားကိ ုယခင္က 

အတိုင္း ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ၾကေသးသည္ကုိေတြ႔ရမည္ျဖစ္ျပီး ရလုဲပ္ငန္း၊ ေဒသႏၱရ အခြန္ေကာက္ခံမႈ စနစ္မ်ား 

အပါအဝင္ အရာထမ္းအမႈထမ္းမ်ားကို ယင္းတုိ႔အတြက္ စိတ္ၾကိဳက္ခန္႔ထားပိုင္ခြင့္မ်ား ရွိေနေသး သည္ကိ ု

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ ယင္းကဲ႔သုိ႔ ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားမွာ ဗဟုိ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္း အရာရိွမ်ား၏ 

ၾကီးၾကပ ္လမ္းညႊန္မႈမ်ားမပါဘဲ ျဗိတိသွ်စနစ္အတုိင္း ေဆာင္ရြက္ျခင္းမ်ိဳးမဟုတ္ေပ။”36 

ျပည္တြင္းစစ္၊ တုိင္းတပါးက်ဴးေက်ာ္မႈ တို႔မွာ တနည္းဆုိရလွ်င္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ အခြင့္အာဏာကုိ ယွဥ္ျပိဳင္ 

ထိပါးခဲ႔သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ရာ လြတ္လပ္ေသာျမန္မာႏုိင္ငံ၏ သမုိင္းတေလ်ာက္တြင္ ႏိုင္ငံေတာ္ (state) 

သည ္တည္ျငိမ္ေသာ ဖယ္ဒရယ္ပုံစံႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းပုံအရ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈပုံစံမ်ိဳး (constitutional governance) 

ကို အေကာင္အထည္မေဖာ္ႏိုင္ခဲ႔သည္ကိုေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ သန္႔ျမင့္ဦးက 37 

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ျပည္တြင္းစစ္မွာ ကမၻာေပၚတြင္ သက္တမ္းအရွည္ၾကာဆုံး ျပည္တြင္းစစ္ျဖစ္ျပီး 
လြတ္လပ္ေရးရသည္အခ်ိန္မွ ယေန႔အခ်ိန္အထိ ပုံစံတစ္မ်ိဳးမဟုတ္ တစ္မ်ိဳးႏွင့္ တည္ရွိေနခဲ႔သည္။ 
ျမန္မာ့ႏိုင္ငံေရးတြင္ ေသနတ္မ်ားကို ဘယ္တုန္းကမွ် မဖယ္ရွားႏိုင္ခဲ႔ဘဲ ေသနတ္က အျမဲ ပါစျမသဲာ 
ျဖစ္ခဲ႔သည္။ ၁၉၄၁ ခုႏွစ္အခ်ိန္မွ စ၍ ယခုအခ်ိန္အထိ တက္လာခဲ႔သည့္ မည္သည့္အစုိးရကမွ် 
ျမန္မာႏိုင္ငံတဝွမ္းလုံးကို အခ်ဳပ္အျခာအာဏာပိုင္၍ အုပ္စုိးႏိုင္ေသာ အေျခအေနမ်ိဳး မရွိခဲ႔ေခ်။ 
တစ္ႏိုင္ငံလုံးအျပည့္၊ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကို ဘယ္ေသာအခါကမွ် က်င္းပေပးႏိုင္ခဲ႔ျခင္း မရိွသလို 
ေကာင္းမြန္ဆီေလွ်ာ္သည့္ သန္းေခါင္စာရင္းကိုလည္း မည္သည့္အစိုးရကမွ် ေကာက္ခံ ေဖာ္ထုတ္ 
ႏိုင္ျခင္း မရွိခဲ႔။ အခ်ိဳ႕ေသာ အနည္းစု နယ္စပ္ေဒသမ်ားမွ ယေန႔ထိေအာင္ လက္နက္ကိုင္ 
ပုန္ကန္သူမ်ား၏ လက္ေအာက္တြင္ ရွိေနဆျဲဖစ္သည္။ 38 

ရည္မွန္းခ်က္ ၾကီးမာေးသာ္လည္း ၁၉၄၇ ဖြဲ႕စည္းပုံကို ျမန္မာျပည္တြင္ လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ရသည့္ 

အေျခအေနမွာ ျပည္ထမဲျငိမ္သက္သည့္အခ်ိန္၊ က်ီးလန္႔စာစား ေနရသည့္ အေျခအေနမ်ိဳး ျဖစ္ရာ သက္တမ္း 

ႏုနယ္ေသးသည့္ အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားအတြက္ ေမွ်ာ္လင့္ထားသေလာက္ ေလာက္ေလာက္လားလား ဖြံ႕ျဖိဳး 

လာျခင္း မရွိခဲ႔ေပ။ 

၁၉၅၀ ျပည့္ႏွစ္ ျမန္မာျပည္အေျခအေနကို ၾကည့္လွ်င ္ ျပည္တြင္းစစ္ ဆက္လက ္

ျဖစ္ပြားေနဆျဲဖစ္သည္ကုိေတြ႔ရမည္ျဖစ္ျပီး ႏုိင္ငံတဝွမ္းအေျခအေနမွာ မတည္ျငိမ္သလုိ ႏိုင္ငံအႏွံ 
ျပည္တြင္းစစ္ ပ်႕ံႏွံလာခဲ႔သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ႏိုင္ငံေနရာအေတာ္မ်ားမ်ားမွာ မင္းမဲ႔အုပ္စုိုးမႈ 
အေျခအေနမ်ိဳး ျဖစ္ေနသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ေက်းလက္ေဒသမ်ားကုိ သူပုန္အဖြဲ႕မ်ားက 

ထိန္းသိမ္းထားသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ျပီး ျဖစ္ပ်က္ေနပုံမွာ အစိုးရထိိန္းခ်ဳပ္မႈေအာက္တြင္ ရိွသည္ ့
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ကြ်န္းငယ္ကေလးမ်ားကို မေသခ်ာ၊ မေရရာသည့္ အာဏာပိုင္အုပ္စိုးမႈရွိေနသည့္ ပင္လယ္ၾကီးက 

ဝန္းရံထားသည္ႏွင့္ပင္ တူေခ်ေသးေတာ့သည္။39 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒမ်ား၏ သမုိင္းအစဥ္အလာမွာ ဤေနာက္ခံအေနအထားတြင္ပဲ အျမဲ 

ရွိေနခဲ႔သည္ျဖစ္ရာ အထက္ေဖာ္ျပပါ အခ်က္ကို အထူး စဥ္းစားရန္လိုအပ္ပါသည္။ ျမန္မာ့ဖြဲ႕စည္းပုံ 

အေျခခံဥပေဒမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္လာလွ်င္ ဖြဲ႕စည္းပုံ စာကိုယ္မ်ားကို၊ စာအတုိင္း ေလ႔လာဆန္းစစ္ရန္မွာ 

ပကတိအေျခအေနမ်ားကို ထည့္သြင္းမစဥ္းစားဘဲ ျဖစ္ႏိုင္သည္မဟုတ္ပါ။ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပုံဆုိင္ရာ 

အေျခခံဥပေဒ ေပးထားခ်က္မ်ားမွာ သေဘာတရားမူေဘာင္အျဖစ္သာမက လက္ေတြ႔ အုပ္ခ်ဳပ္မႈပိုင္းတြင္လည္း 

အေရးၾကီးပါသည္။၁၉၄၇ ဖြဲ႕စည္းပုံႏွင့္ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ဖြဲ႕စည္းပုံတုိ႔မွ အခ်ိဳ႕ေသာ အခ်က္မ်ား၊ ပုံစံမ်ားကို ၂၀၀၈ 

ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ အေမြဆက္ခံထားသည္ကိုလည္း အထူးပင္ ျမင္သာသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ၁၉၄၇ 

အေျခခံဥပေဒမွ ဆက္လက္ အေမြခံထားသည့္ ကိစၥမ်ားမွာ ႏိုင္ငံေတာ္ကုိ ျပည္ေထာင္စု (Union) ဟု 

ေခၚတြင္ျခင္း၊ နယ္နိမိတ္အပိုင္းအျခားဆိုင္ရာ သက္မွတ္ထားခ်က္မ်ားႏွင့္ ရွမ္း၊ ကခ်င္၊ ကယားႏွင္ ့

ခ်င္းျပည္နယ္မ်ားအျပင္ ေႏွာင္းပိုင္းတြင္ ကရင္ျပည္နယ္စသည္ျဖင့္ ယခင္ကအတုိင္းပင္ သတ္မွတ္ထားျခင္း၊ 

ဥပေဒျပဳေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာမ်ားကို ဖယ္ဒရယ္ပုံစံျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ျပ႒ာန္းေပးထားျခင္း၊ 

ဗဟိုအစုိးရႏွင့္ ျပည္နယ္၊ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားအၾကား ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ေပးထားျခင္းႏွင့္ တိုင္းရင္းသား 

ျပည္နယ္မ်ား၏ အခြင့္အေရးကို အထုိက္အေလ်ာက္အာမခံသည့္အေနျဖင့္ လႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ထားရွိ 

ေပးထားျခင္းႏွင့္ တစ္ဖက္သတ္ ဖြဲ႔စည္းပုံျပဳျပင္ေျပာင္းလမဲႈမ်ား မျဖစ္ေပၚေစရန္ (ျပည္နယ္မ်ားနွင့္ စပ္ဆုိင္ေသာ 

ကိစၥမ်ားတြင္) ျပည္နယ္မ်ား၏ အခြင္႔အေရးမ်ားကို ထည့္သြင္းျပ႒ာန္းေပးထားျခင္းတုိ႔ပင္ ျဖစ္သည္။ 

၁၉၆၁ ခုႏွစ္တြင္ ၁၉၄၇ အေျခခံဥပေဒကုိ ပိုမုိဖယ္ဒရယ္က်ေစရန္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလမဲႈမ်ားျပဳလုပ္ေရး 

အဆုိတစ္ရပ္ကုိ ရွမ္းျပည္နယ္ေကာင္စီက တင္သြင္းခဲ႔ပါသည္။ ရွမ္းမူတြင္ အဓိကက်ေသာ အခ်က္မွာ 

ဗမာလူမ်ိဳးမ်ား ေနထိုင္ေသာ (ယခင္ ကုိလိုနီလက္ထက္က ministerial Burma ဟုေခၚေသာ) ဗမာျပည္မကုိပါ 

ျပည္နယ္တခုအျဖစ္သတ္မွတ္ရန္ (ရွစ္ျပည္နယ္မူ)ပင္ ျဖစ္ပါသည္။ ပို၍ ဘက္ညီေသာ ဖယ္ဒေရးရွင္းအျဖစ္ 

တည္ေဆာက္ရန္ အဆုိျပဳတင္ျပခ်က္မ်ားမွာ အခ်ိဳ႕အျမင္တြင္ ေၾကာက္မက္ဖြယ္၊ အခ်ိဳ႕အျမင္တြင္ အလြန္ 

ေကာင္းလြန္း၍ မျဖစ္ႏုိင္ဖြယ္ဟု ယူဆခဲ႔ၾကျပီး စံပုံစံ ဖယ္ဒရယ္မူတခုကုိ တည္ေဆာက္ရန္ ဆုိသည ္ ့ 

အေရးအၾကီးဆုံး ကိစၥရပ္ကို ေဘးသို႔တြန္းပို႔လိုက္ၾကသလုိ ျဖစ္ခဲ႔ပါသည္။40 သို႔ရာတြင္ ဗိုလ္ခ်ဳပ္ၾကီး 

ေနဝင္းတြင္မူ အျခား အယူအဆမ်ား ရွိေနခဲ႔ျပီး ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေရး ေတာင္းဆိုခ်က္မ်ားကို ခြဲထြက္ေရး 

ဆိုေသာ ေျခာက္လွန္႔မႈျဖင့္ အေၾကာင္းျပျပီး (၁၉၆၂ မတ္လ)တြင္ ႏိုင္ငံေတာ္အာဏာကုိ သိမ္းယူခဲ႔သည္။ 

ဤသို႔ျဖင့္ ၄၇ ခုႏွစ္အေျခခံဥပေဒမွာ စစ္ဖက္ကဦးေဆာင္ေသာ ေတာ္လွန္ေရးေကာင္စီ၏ 

ႏုိင္ငံေတာ္အာဏာသိမ္းမႈျဖင့္ ပယ္ဖ်က္ျခင္း ခံခဲ႔ရသည္။ ေတာ္လွန္ေရးေကာင္စီက ၄၇ ဥပေဒအရ ဖြဲ႕စည္းေသာ 

တုိင္းရင္းသားျပည္နယ္ေကာင္စီမ်ားကို ဖ်က္သိမ္းပစ္ခဲ႔သလုိ တစ္ႏုိင္ငံလံုးကို ဗဟိုဦးစီးစနစ္ျဖင့္ အုပ္ခ်ုဳပ္ 
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စိုးမိုးခဲ႔သည္။41 ေနာင္ဆယ့္ႏွစ္ႏွစ္ၾကာေသာအခါ ဗိုလ္ခ်ဳပ္ၾကီးေနဝင္း၏ တစ္ခ်က္လႊတ္ အမိန္႔မ်ားျဖင့္သာ 

ႏုိင္ငံကုိ အုပ္ခ်ဳပ္ေတာ့သည္။ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ေရာက္မွသာ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒသစ္ကို အတည္ျပဳျပ႒ာန္းျပီး 

ဤဖြဲ႕စည္းပုံတြင္မူ ျမန္မာ့နည္း၊ ျမန္မာ့ဟန္ ဆိုရွယ္လစ္ဝါဒကိုသာ အထူးျပဳေဖာ္ျပေတာ့သည္ကို ေတြ႔ရမည္ 

ျဖစ္သည္။ ယူဂိုစလပ္ႏွင့္ ဆိုဗီယက္ ဖယ္ဒရယ္ဖြဲ႕စည္းပုံမ်ားႏွင့္ ပုံစံတူူပင္ ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ႏိုင္ငံေတာ္ 

အခ်ဳပ္အျခာအာဏာကုိ ျမန္မာ့ဆုိရွယ္လစ္လမ္းစဥ္ပါတီက က်င့္သံုးျပီး ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒအရ ႏုိင္ငံေတာ္ 

ကို ပါတီကသာ ဦးေဆာင္ရမည္ဆိုေသာ မူကို က်င့္သံုးသည္ကိ ု ေတြ႕ရမည္ျဖစ္ပါသည္။42 ဆုိရွယ္လစ္ဝါဒ 

က်င့္သုံးေသာ အျခားႏိုင္ငံမ်ားနည္းတူပင္ ဆိုရွယ္လစ္ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ျပည္သူ႔ 

လႊတ္ေတာ္ကုိ ျပည္သူ႔လူထုပိုင္ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာ တည္ရွအိပ္ႏွင္းျခင္းခံရေသာ ျပည္သူ႔အဖြဲ႕အစည္းအျဖစ္ 

ေဖာ္ျပျပီး အျခားေသာ ႏုိင္ငံေတာ္အဖြဲ႕အစည္းအရပ္ရပ္ကို ယင္းဆိုရွယ္လစ္ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ေအာက္တြင္ 

ထားရွိသည္။ ႏုိင္ငံေတာ္ကုိ စည္းကမ္းတင္းၾကပ္ေသာ ဗဟုိမွ ေအာက္သို႔ အဆင့္ဆင့္ ဖြဲ႕စည္းပုံမ်ိဳးျဖင့္ 

ဖြဲ႕စည္းျပီး ေအာက္ဆုံးတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုမ်ား၊ ရပ္ကြက္မ်ား ရွိျပီး ယင္းမွ ျမိဳ႕နယ္မ်ား၊ ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ 

တိုင္းမ်ား၊ ထုိမွ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္အထိ ဖြဲ႕စည္းထားသည္ကိ ုေတြ႔ရပါသည္။  

၁၉၇၄ ခုႏွစ္ဖြဲ႕စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပုံအေျခခံဥပေဒက ျပည္နယ္အဆင့္ဖြဲ႕စည္းပုံကို ရွင္းလင္းျပီး၊ စံသတ္မွတ္ကာ၊ 

ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္၏ ေအာက္တြင္ ထားရွိေဖာ္ျပသည္။ ျပည္နယ္အသစ္ သုံးခု ထပ္မံတိုးလာျပီး43 တုိင္းတစ္ခု 

တိုးလာသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သလို ယင္း ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တိုင္းမ်ားသည္ အဆင့္တူညီသည္ဟူေသာ 

အယူအဆကုိ ထည့္သြင္းလာသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္ခုႏွစ္ခုႏွင့္ တုိင္းခုႏွစ္ခုမွာ ယခုလက္ရွိ 

အေျခအေနတြင္ရွိေသာ တုုိင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္ ဆယ့္္ေလးခုႏွင့္ ထပ္တူထပ္မွ်ပင္ျဖစ္ျပီး လက္ရွိ အခ်ိန္တြင္ 

ယခင္တုိင္းမ်ားကို တုိင္းေဒသၾကီးအျဖစ္သာ အေခၚအေဝၚေျပာင္းလသဲြားျခင္းမွ်သာ ရွိပါသည္။ 44 

ျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ားကို ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားႏွင့္ အဆင့္ဆင့္ တင္ေျမာက္ေရြးေကာက္သည္။ (သို႔ရာတြင္ 

ကိုယ္စားလွယ္မ်ားကိုမူ ပါတီကသာ အမည္စာရင္းေပးသည္။) သို႔ျဖစ္ရာ ျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ားကို တုိုင္း၊ 

ျပည္နယ္အဆင့္၊ ျမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ရပ္ကြက္၊ေက်းရြာအုပ္စုအဆင့္မ်ားအားလုံးတြင္ တင္ေျမာက္ ေရြးေကာက္ 

သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ယင္းျပည္သူ႕ေကာင္စီမ်ားက အုပ္ခ်ဳပ္ေရးေကာ္မတီမ်ားကို ဖြဲ႕စည္းေပးသလို၊ 

ျပည္သူ႔တရားရုံးမ်ားကိုလည္း အဆင္႔ဆင့္ ဖြဲ႕စည္းေပးသည္ကုိ ေတြ႕ရမည္ျဖစ္သည္။ ဗဟုိအစိုးရကိုမူ 

ဖယ္ဒရယ္ဟုဆုိႏိုင္ေသာ ဝိေသသလကၡဏာတစ္ရပ္အျဖစ္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းမ်ားမ ွ ျပည္သူ႔ေကာင္စီ 

ဝင္မ်ားအနက္မွ ႏုိင္ငံေတာ္ေကာင္စီဝင္တစ္ဦးစီကို ေရြးခ်ယ္သည္။ ယင္းႏုိင္ငံေတာ္ေကာင္စီတြင္ ဥကၠ႒တစ္ဦး 

ကို ေရြးခ်ယ္ျပီး ႏုိင္ငံေတာ္ေကာင္စီဥကၠ႒သည္ပင္ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတအျဖစ္ ထမ္းေဆာင္သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ 

ျဖစ္သည္။  

၁၉၇၄ အေျခခံဥပေဒသည္ (ဖယ္ဒရယ္စနစ္တြင္ အဓိကက်ေသာ) အာဏာႏွင့္ တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္မႈ 

ခြဲေဝေရးထက္ သက္ဆိုင္ရာျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ားကို   “ဥပေဒႏွင့္အညီ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ေဆာင္ရြက္” 
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ရမည္ဟုဆိုကာ ေဖာ္ျပပါ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ေဆာင္ရြက္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေစျခင္းသာ ရွိခဲ႔သည္။ 

ထုိလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ စီးပြားေရး၊လူမႈေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ျပည္သူ႔အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ တရားစီရင္ေရး၊ ေဒသႏၱရ 

လံုၿခံဳေရး၊ ကာကြယ္ေရး၊ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရး၊ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုမ်ား စည္းလုံးညီညြတ္ေရးႏွင့္ ၎တို႔၏ 

အခြင့္အေရးမ်ားကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရးႏွင့္ ၎တို႔၏ ရိုးရာယဥ္ေက်းမႈမ်ားျမွင့္တင္ႏိုင္ေရး၊ သက္ဆုိင္ရာ 

နယ္ပယ္အသီးသီးတြင္ ေနထုိင္ၾကေသာ ျပည္သူမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို ကာကြယ ္ ေစာင့္ေရွာက္ေရး၊ 

လုပ္ငန္း တာဝန္မ်ားကို ေကာင္းမြန္စြာ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ေစၾကရန္ စုစည္းေပးေရးႏွင့္ တိုက္တြန္းႏႈိးေဆာ္ေရး၊  

စီးပြားေရး လုပ္ငန္းစဥ္းမ်ား ခ်မွတ္ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ေရး၊ ႏွစ္စဥ္ရသုံးေငြစာရင္း 

ျပင္ဆင္ ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ေပါင္းစပ္ညႈိႏႈိင္းေပးေရး အစရွိသည္တုိ႔ ပါဝင္သည္။ ဤသည္မွာ အစိုးရအဆင့္အားလုံး 

(ေကာင္စီအဆင့္ဆင့္)ကို တူညီေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား ခန္႔အပ္ထားျခင္းမ်ိဳးသာ ျဖစ္ျပီး တာဝန္ခံမႈ 

အပိုင္းမွာလည္း နယ္ေျမအေပၚတြင္သာ မူတည္၍ ခြဲေဝထားျခင္းမ်ိဳးသာ ျဖစ္ေပရာ  သီးျခားလုပ္ငန္း 

တာဝန္မ်ားကို မတူညီေသာ အစိုးရအဆင့္အသီးသီးသို႔ ခြဲေဝအပ္ႏွင္းသည႔္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ ေျဖာင့္ေျဖာင့္ၾကီး 

ဆန္႔က်င္ေနသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ လက္ေတြ႔တြင္လည္း ဆံုးျဖတ္ခ်က္ အမိန္႔မ်ားမွာ အထက္မွ 

ေအာက္သို႔ ခ်မွတ္ေပးသည့္အေျခအေနမ်ိဳးသာ ျဖစ္ျပီး ေဒသႏၱရ သို႔မဟုတ္ ေဒသဆုိင္ရာ သီးျခား လြတ္လပ္စြာ 

စီမံေဆာင္ရြက္ပိုင္ခြင့္မ်ိဳး မရွိသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းအခ်က္မ်ားကိ ု စုေပါင္းၾကည့္ရႈလွ်င္ 

ဖယ္ဒရယ္ဝါဒကို ေယဘူယ် အဆန္ဆံုး၊ အက်ယ္ျပန္ဆုံး အနက္အဓိပၸာယ္ 

စံကိုက္သတ္မွတ္ခ်က္ႏွင့္ဖြင့္ဆုိသည့္တိုင္ ၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံသည္ မည္သုိ႔မွ် ဖယ္ဒရယ္ဟု အက်ံဳးမဝင္သည္ကို 

ေတြ႔ရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒ၏ အႏွစ္သာရမွာ အာဏာခြဲေဝျခင္း ပင္ ျဖစ္ေပရာ ျမန္မာ့ 

ဆုိရွယ္လစ္လမ္းစဥ္ေအာက္တြင္ ဖန္တီးထားေသာ ဤဖြဲ႔စည္းပုံမွာ အာဏာခြဲေဝျခင္း ကိစၥ တစုိးတစိမွ် မပါရွိ 

သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။  

သို႔ေသာ္ ၁၉၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ေဖာ္ျပပါရွိေသာ အခ်ိဳ႕ ဖြဲ႕စည္းပုံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားမွာ ယခုထက္တုိင ္မေပ်ာက္ 

မပ်က္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံထိတုိင္ ပါဝင္လာခဲ႔သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ ယင္းအခ်က္ႏွစ္ခ်က္ကို 

မေတြ႔ရိွၾကဘဲ လ်စ္လ်ဴရႈခဲ႔ၾကသည္က မ်ားပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားအတြက္ ျပ႒ာန္းရာတြင္ 

ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ မဆဲႏၵနယ္မ်ားကို ျမိဳ႕နယ္အသီးသီးအား သတ္မွတ္သည္ ဆုိေသာ အခ်က္ႏွင့္ ယင္း ျမိဳ႕နယ္ 

တျမိဳ႕နယ္စီက ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ ္ တဦးစီကုိ ေရြးေကာက္တင္ေျမာက္သည္႔ အခ်က္ပင္ 

ျဖစ္သည္။ ဤသည္မွာ ျမိဳ႕နယ္မ်ားသည္ လူဦးေရအခ်ိဳးအစား မတူညီဘဲ ကြဲျပားျခားနားၾကသည္ ဆိုသည့္ 

အခ်က္ကုိ လ်စ္လ်ဴရႈထားျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။ 45ဖြဲ႕စည္းပုံ ျပင္ဆင္ရာတြင္လည္း ဖြဲ႕စည္းပုံပါ ပုဒ္မမ်ားကို 

ျပင္ဆင္လွ်င္ ၇၅ ရာခုိင္ႏႈန္း အမ်ားစုမဲ ျဖင့္ ျပင္ဆင္ရမည္ဟု ျပ႒ာန္းထားျပီး အေျခခံ ႏိုင္ငံေတာ္ တည္ေဆာက္ 

ပုံႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းေသာ ျပ႒ာန္းေဖာ္ျပခ်က္မ်ားကို မူ ၇၅ ရာခုိင္ႏႈန္းအျပင္ ျပည္လုံးကြ်တ္ဆႏၵခံယူပြဲက်င္းပျပီး 

ယင္းဆႏၵခံယူပြဲတြင္ မေဲပးႏိုင္ခြင့္ရိွသူ ဦးေရ၏ ထက္ဝက္ေက်ာ္ ေထာက္ခံဆႏၵမျဲဖင့္သာ ျပင္ဆင္ႏုိင္သည္ဟု 
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ထည့္သြင္းျပ႒ာန္းထားသည္ကိ ု ေတြ႔ရသည္။ ယင္း ထူးျခားေသာ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားကို ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ 

လည္း ထပ္တူထိမ္းသိန္းထားသည္ကိ ုေတြ႔ရမည္ ျဖစ္သည္။  

၁၉၈၈ စက္တင္ဘာလတြင္ ႏိုင္ငံေတာ္ ျငိမ္ဝပ္ပိျပားမႈ တည္ေဆာက္ေရးအဖြ႕ဲက ႏုိင္ငံေတာ္အာဏာကို 

သိမ္းယူလိုက္ျပီး ၇၄ ခုႏွစ္ အေျခခံဥပေဒကုိ ဖ်က္သိမ္းလိုက္သည္။ သို႔ေသာ္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပုံစံမ်ားမွာ ၁၉၈၈ မွ 

၂၀၁၁ အထိ ယခင္ကအတိုင္း တည္ရွိေနခဲ႔သည္။ ၂၀၁၁ တြင္မွ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္တြင္ ျပ႒ာန္းအတည္ျပဳခဲ႔ေသာ 

ဖြဲ႕စည္းပုံ အေျခခံ ဥပေဒ အသက္ဝင္လာခဲ႔သည္။  

ဗမာႏုိင္ငံ၏ သမိုင္းတေလွ်ာက ္ဖြဲ႔စည္းပုံအေျခခံဥပေဒမ်ားက လက္ရွိဖြဲ႕စည္းပုံအေပၚ မည္သို႔ မည္ပုံ လႊမ္းမုိးမႈ 

ရွိသည္ဆိုသည္ကုိ ေလ႔လာရာတြင္ ခ်န္လွပ္၍ မရစေကာင္းသည့္ အခ်က္တစ္ခ်က္ ရွိပါသည္။ ယင္းမွာ 

ျပည္တြင္းစစ္။ ၁၉၄၀ ျပည္႔လြန္ႏွစ္မ်ားတြင္ စတင္ျပီး ၁၉၅၀ ျပည္႔လြန္ႏွစ္မ်ားႏွင့္ ၁၉၆၀ ျပည္႔လြန္ႏွစ္မ်ားတြင္ 

အရွိန္ျပင္းထန္လာေသာ ျပည္တြင္းစစ္မွာ လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡမ်ား၊ သူပုန္ထမႈမ်ား၊ နယ္ေျမသိမ္းပိုက္မႈမ်ားႏွင့္ 

ျပည့္ႏွက္ေနျပီး အလြန္တရာ ရႈပ္ေထြးေသာ၊ နယ္ေျမေဒသအမ်ားစုကို အက်ယ္အျပန္႔ ထိခုိက္ေစခဲ႔ေသာ 

ျပည္တြင္းစစ္ၾကီး ျဖစ္ခဲ႔ရာ ၁၉၄၇ ႏွင့္ ၁၉၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံကေဖာ္ျပထားေသာ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားကို ႏုိင္ငံ၏ အခ်ိဳ႕ 

ေနရာမ်ားတြင္ လက္ေတြ႔အသက္သြင္းရန္ မျဖစ္ႏိုင္ခဲ႔သည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ သုိ႔ျဖစ္ရာ ဖြဲ႕စည္းပုံကို 

မည္သို႔ပင္ ဗဟိုက ျပ႒ာန္းလိုက္ပါေစ၊ တစ္ႏုိင္ငံလုံးအတုိင္းအတာႏွင့္ ယင္းျပ႒ာန္းခ်က္ကိ ု လက္ေတြ႔ 

အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ရန္မွာ အလြန္ ခက္ခသဲည္ဟု ဆိုလွ်င ္ ျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ျပည္နယ္မ်ား 

ပါဝင္ေသာ ေတာင္တန္းေဒသမ်ားတြင္ လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္မွာ အထူးခက္ခပဲါသည္။  

အဓိကက်ေသာ တိုင္းရင္းသားတပ္ အေတာ္မ်ားမ်ားက လြတ္လပ္သည္ ့ အေသးစားႏိုင္ငံေတာ္ဟု 
ေခၚဆိုလွ်င္ ရႏုိင္ေလာက္သည့္ ႏုိင္ငံေတာ္ငယ္ေလးမ်ားကို ထူေထာင္ၾကသည္။ ယင္းတုိ႔အလိုအရ 

လြတ္ေျမာက္နယ္ေျမဟု ဆိုၾကသည္ ့ ထုိနယ္ပယ္မ်ားကို ကာကြယ္ထားၾကျပီး ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ 
ေက်ာင္း၊ ေဆးေပးခန္း ျပည့္ျပည့္စုံစုံ ရွိၾကသည္။ ေဒသခံမ်ားကို အခြန္ေကာက္ခံျခင္း နည္းလမ္းျဖင့္ 
ေငြရွာၾကျပီး နယ္စပ္ကုန္သြယ္ေရး၊ သစ္လုပ္ငန္း၊ မိုင္းလုပ္ငန္းစသည္တုိ႔မွလည္း အခြန္မ်ား 
ေကာက္ခံၾကသည္။ တရားမဝင္ လုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္သည့္ မူးယစ္ေဆးဝါး ထုတ္လုပ္၊ သယ္ပို႔ျခင္း လုပ္ငန္း 
မ်ားကိုပါ အခ်ိဳ႕ လုပ္ေဆာင္လုပ္ၾကသည္ကုိ ေတြ႔ရသည္။  

ဗမာၾကီးစိုးေသာ ဗမာျပည္ကြန္ျမဴနစ္ပါတီ၏ ေခါင္းေဆာင္မႈကို ႏုိင္ငံ၏ အေရွ႕ေျမာက္ပိုင္းတြင္ ရွိသည့္ 
တိုင္းရင္းသားလူနည္းစု တပ္မ်ားက ေတာ္လွန္လိုက္ၾကေသာ အခါ အထူးအေရးၾကီးေသာ အျဖစ္ 
အပ်က္တစ္ခု ၁၉၈၉ တြင္ ေပၚေပါက္သည္။ ယင္းအျဖစ္မွာ ဗမာျပည္ကြန္ျမဴနစ္ပါတီ ျပိဳလဲ 
သြားျခင္းျဖစ္ျပီး တုိင္းရင္းသားတပ္မ်ားက မိမိတို႔ တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးအေလ်ာက္ အဖြဲ႕အစည္း 
အသစ္မ်ား ဖြဲ႕စည္းၾကျခင္း ျဖစ္သည္။ ယင္းအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအနက္ ဝတပ္မေတာ္ (United Wa State 

Army, UWSA) ႏွင့္ ကိုးကန္႔တပ္ (Myanmar National Democratic Allliance Army (Kokang) 
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တုိ႔လဲ ပါဝင္သည္။ အစုိးရက ေပၚေပါက္လာသည့္အခြင့္အေရးကုိ မလြတ္တမ္း ဖမ္းဆုပ္ႏုိင္ခဲ႔ျပီး 
အုပ္စုသစ္မ်ားအတြက္ အက်ိဳးအျမတ္ရွိေစမည့္ အပစ္အခတ္ရပ္စေဲရး သေဘာတူညီခ်က္မ်ားကို 
ကမ္းလွမ္းခဲ႔ျခင္းအားျဖင့္ စစ္ေရးအရ အၾကီးဆုံး ျခိမ္းေျခာက္မႈကုိ ေက်ာ္လႊားႏုိင္ခဲ႔သည္။47 

အလြန္တရာ ရႈပ္ေထြးျပီး မျပီးျပတ္ေသးသည့္ တုိင္းရင္းသားပဋိပကၡ သမိုင္းေၾကာင္း၏ ရလဒ္တစ္ခုမွာ 

“တုိင္းရင္းသားလူနည္းစုကိုယ္စားလွယ္မ်ားက ဗမာလူမ်ိဳးစုသည္ ယင္းတုိ႔၏ ေတာ္လွန္ေရးလုပ္ငန္းကို 

နားလည္မႈ မရွိသေလာက္ နည္းပါးေၾကာင္း၊ လူနည္းစုတုိင္းရင္းသားမ်ား၏ ဘဝအေျခအေနကုိ 

အသိအမွတ္ျပဳမႈ အမွန္တကယ္ မရွိေၾကာင္း” ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆုိေလ႔ရွိၾကျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။ တိုင္းရင္းသား 

မ်ားက ယင္းတုိ႔၏ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံေရးဆိုင္ရာ ကိစၥမ်ားကို စြက္ဖက္ေႏွာက္ယွက္မႈ တစံုတရာမရွိဘဲ သူ႔တုိ႔လက္သို႔ 

သာ အပ္လုိက္ေစလိုသည့္ ဆႏၵ ရွိလာၾကသည္။ နည္းလမ္းမွာလည္း ႏွစ္လမ္းျဖစ္ႏုိင္သည္။ ပထမနည္းလမ္းမွာ 

ျပည္နယ္ပိုင္သီးျခားတပ္မ်ားရွိေသာ၊ ႏိုင္ငံေတာ္အငယ္စားကေလးမ်ားျဖစ္ျပီး၊ ဒုတိယနည္းလမ္းမွာ ကိုယ္ပိုင္ 

အုပ္ခ်ဳပ္စီမံပိုင္ခြင္႔ရွိေသာ (autonomous) တိုင္းရင္းသား ျပည္နယ္မ်ားျဖင့္ ေပါင္းစုဖြ႕ဲစည္းထားေသာ 

ဖယ္ဒရယ္ ေပါင္းစည္းမႈ ပုံစံမ်ိဳးပင္ ျဖစ္သည္။”48 

၁၉၄၇ ႏွင့္ ၁၉၇၄ ဖြဲ႔စည္းပုံတို႔၏ အခ်ိဳ႕ အစိတ္အပုိင္းမ်ားမွာ လက္ရွိျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ႏိုင္ငံေတာ္ 

တည္ေဆာက္ပံုတြင ္က်န္ရိွေနေသးသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ လြတ္လပ္ျခင္းရစဥ္ကစ၍ ျပည္ေထာင္စုကုိ 

ျပည္နယ္မ်ား အသီးသီး ပုိင္းျခားလ်က ္ ေပၚေပါက္လာသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သလို တျဖည္းျဖည္း အေျခက် 

စုေပါင္းလာသည္ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ က႑တြင္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံက သူ႔ေရွ႕က 

ဖြဲ႕စည္းပုံမ်ားထက္ ဖယ္ဒရယ္မူအေျခခံမ်ား ျပ႒ာန္းထည့္သြင္းထားမႈတြင္ မည္သုိ႔ သာလြန္၊ ေက်ာ္လြန္ 

ေၾကာင္းကို ေဖာ္ျပမည္ျဖစ္သည္။  

နာတာရွည ္ လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡႏွင့္ နီးကပ္စြာ ပတ္သက္ဆက္ႏြယ္ေနသလုိ (ပဋိပကၡေၾကာင့္ စစ္ေဘာင္ 

က်ယ္ရသလုိ) ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံအသစ္၏ ထူးျခားေသာ၊ ဝိေသသလကၡဏာတရပ္ပင္ ျဖစ္သည့္ တပ္၏ 

ၾကီးမားက်ယ္ျပန္႔သည္႔ အခန္းက႑ကို ေျပာဆိုေဆြးေႏြးသည့္အခါတိုင္း ယင္းကိစၥရပ္ကုိ ေနာက္ခံ 

အေျခအေနတြင္ ထည္႔သြင္းစဥ္းစားဖုိ႔ အထူးအေရးၾကီးပါသည္။ ဆုိလုိသညမ္ွာ လက္ရိွ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ 

တပ္မေတာ္ကုိ အထူးအေလးေပးထားသည္မွာ သိသာထင္ရွားသည့္အခ်က္ျဖစ္သလို ယခုစာတမ္းတြင ္

ဖြဲ႕စည္းပုံ အေျခခံဥပေဒ၏ အျခားအျခားေသာ က႑မ်ား၊ အစိတ္အပိုင္းမ်ားကို ေဆြးေႏြးတင္ျပသည့္အခါ 

အဓိက ဦးတည္ခ်က္မွာ (တပ္၏ အေရးပါမႈဟူသည့္) ယင္းအခ်က္ကို ေမ႔ေလ်ာ႔သြားျခင္းမ်ိဳး မရိွေစလိုျခင္း 

ပင္ျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိဖြဲ႕စည္းပုံကို မည္သည့္ေနာက္ခံအေျခအေနတြင္ ေရးဆြဲသည္ ျပ႒ာန္းသည္ႏွင့္ 

(ဖြဲ႕စည္းပုံပါ) ဖယ္ဒရယ္ ဒီမုိကေရစီပုံစံမ်ား အားလံုးမွာ ယင္းေနာက္ခံအေျခအေနတြင္ (တပ္မေတာ္ထံမွပင္) 

ေပၚေပါက္လာျခင္းျဖစ္ေၾကာင္းကို သန္႔ျမင့္ဦးက ဤသုိ႔ေရးပါသည္- 
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ဗမာ့စစ္အာဏာရွင္အစုိးရမွာ ကမၻာေပၚတြင္ သက္တမ္းအရွည္ဆံုးႏွင့္ အသန္႔စင္ဆံုး စစ္အာဏာ 
ရွင္စနစ္ျဖစ္ပါသည္။ အရပ္သားမ်ားႏွင့္ လည္ပတ္ေနေသာ ႏိုင္ငံေတာ္ကို ထိပ္ဆုံးတြင္ စစ္ဘက္ 

အာဏာပုိင္မ်ားက ထိန္းခ်ုဳပ္ထားေသာ စစ္အစိုးရမ်ိဳးမဟုတ္ေပ။ ၁၉၉၀ ျပည္႔လြန္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ 
စစ္တပ္သည္ပင္လွ်င္ ႏိုင္ငံေတာ္ျဖစ္သည္။ စစ္ဘက္အရာရွိမ်ားသည္ ကိစၥအားလံုးကိ ု
ပါဝင္ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိၾကျပီး ပုံမွန္ (အရပ္သားမ်ားပါဝင္ေသာ) အစိုးရမွာ ညွိဳးေရာ္ 
ေပ်ာက္ကြယ္သြားေပျပီ။49 

လက္ရွိအေနအထားတြင္ စစ္ဘက္ယႏၱရားက ေနရာတိုင္းတြင္ လည္ပတ္လ်က္ရိွသည္။ အျခား 
အင္စတီက်ဴးရွင္မ်ားမွာ အရိပ္အေယာင္မွ်သာ က်န္ေကာင္းက်န္ရာ က်န္ေတာ့သည္။ ဗမာႏိုင္ငံတြင္ 
အစိုးရအလုပ္ကို စစ္တပ္က ဝင္လုပ္ေနျခင္းမွ ဖယ္ရွားရန္မွ်သာ မဟုတ္ဘ၊ဲ လက္ရွိတည္ရွိေနေသာ 
စစ္တပ္ကခ်ည္းပါဝင္သည့္ႏိုင္ငံေတာ္ကို အစားထုိးႏိုင္မည့္ အျခားႏိုင္ငံေတာ္ဆိုင္ရာ အင္စတီက်ဴးရွင္း 
မ်ားကို အစက ျပန္ဖန္တီး၍ အစားထိုးရန္အလုပ္ပင္ ျဖစ္ေတာ့သည္။  

၂၀၀၆ က ေရးသားခဲ႔ျခင္း ျဖစ္ျပီး လြန္ခဲ႔သည့္ႏွစ္မ်ားတြင္ အံ႔အားသင့္ဖြယ္အေျပာင္းအလမဲ်ား ေပၚေပါက္ 

လာလိမ့္မည္ဟု မည္သူကမွ် ေမွ်ာ္လင့္မထားခ်ိန္တြင္ ေရးသားခဲ႔ျခင္း ျဖစ္ေသာ္လည္း ယေန႔တုိင္ အထက္ပါ 

စာပိုဒ္မ်ားမွာ ျမန္မာ့ဖြဲ႕စည္းပုံအသစ္ကို လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ (မူဝါဒမ်ားကို လက္ေတြ႕ 

ျဖစ္ေအာင္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္) အမွန္တကယ္ မည္သည့္ေနရာက စတင္ရမည္ဆုိသည့္အခ်က္ကို မီးေမာင္းထုိး 

ေဖာ္ျပလ်က္ ရွိေနေပသည္။  

 

ဂ။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ ္ ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင ္ ပါဝင္ေသာ 

ဖယ္ဒရယ္အေျခခံမ်ား 

ဖြဲ႕စည္းပုံ၏ အေျခခံမူမ်ား အခန္းတြင္ ႏိုင္ငံေတာ္တည္ေဆာက္ပုံကုိ နားလည္ႏိုင္ရန္ႏွင့္ သေဘာတရား 

မူေဘာင္သြင္းႏိုင္ရန္ အေရးပါေသာ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ား ပါဝင္သည္။ ယင္းအေျခခံမူမ်ားတြင္ ျပည္ေထာင္စု 

မျပိဳကြဲေရး၊ တိုင္းရင္းသားစည္းလုံးညီညြတ္မႈ မျပိဳကြဲေရး၊ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာ တည္တံ႔ခုိင္ျမေဲရးတုိ႔ကို ေဖာ္ျပ 

ထားသည္။ ထုိ႔ျပင္ ႏိုင္ငံေတာ္ကို ျပည္ေထာင္စုစနစ္ျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္သည္ဟ ု ေဖာ္ျပပါရွိသည္။ 

ယင္းေဖာ္ျပခ်က္ေၾကာင့္ ႏိုင္ငံတႏိုင္ငံကုိ ဖယ္ဒရယ္ ျဖစ္သည္ သုိ႔မဟုတ္ ဖယ္ဒရယ္မဟုတ္ဟု ဆုံးျဖတ္ရန္ မလုံ 

ေလာက္ေပ။ အမ်ားအားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စု ဟု ရည္ညႊန္းထားေသာ ႏုိင္ငံမ်ားသည္ တျပည္ေထာင္ စနစ္ 

ႏုိင္ငံမ်ားထက္ ဖယ္ဒရယ္ႏုိင္ငံ၊ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ျဖစ္ၾကသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။  
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ယင္းအေျခခံမူမ်ားတြင္ ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားသည ္ အဆင့္အားျဖင့္ တူညီၾကသည္ဟု 

ရည္ညြန္းေသာ ရည္ညြန္းေဖာ္ျပခ်က္ တရပ္လပဲါရွိသည္ကို ေတြ႔ရသည္။ (ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီး 

မ်ားကို ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ) 

၁။ sub-national (ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္တြင္ ) ျပည္နယ္၊ တုိင္းေဒသၾကီးအဆင့္ အစုိးရတရပ္ 

တည္ရိွျခင္းႏွင့္ ယင္း ျပည္နယ္မ်ား၊ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ား (individual units) မ်ား၏ တည္ရွိမႈကုိ ဖြဲ႕စည္းပံုအရ 

အာမခံေပးထားျခင္း။ 

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ နယ္ေျမမ်ားကို စုဖြဲ႕ထားသည္ ့ ယူနစ္မ်ားကို အမည္ထင္ရွား 

ေဖာ္ျပထားျပီး ရွိရင္းစြဲ နယ္ေျမအပိုင္းအျခားအတိုင္း ပိုင္းျခားထားသည္ကို ေတြ႔ရသည္။ ဤသည္မွာ ၁၉၇၄ 

ဖြဲ႕စည္းပုံအရ ဖြဲ႕စည္းထားေသာ နယ္နိမိတ္မ်ားကို ေႏွာင္းပိုင္းတြင္ နဝတက ျပဳျပင္ေျပာငး္လထဲားသည့္အတုိင္း 

တည္ရိွေနေသာ နယ္နိမိတ္မ်ားကို ဆိုလုိျခင္းျဖစ္သည္။ သိသာထင္ရွားေသာ အေျပာင္းအလမဲွာ ျမိဳ႕ေတာ္ 

(ေနျပည္ေတာ္)ကုိ ျပည္ေထာင္စုနယ္ေျမအျဖစ္ ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ထားျခင္းသာ အေျပာင္းအလဟဲု 

ဆိုႏိုင္မည္ျဖစ္သည္။ ယင္းတုိ႔၏ အမည္၊ နယ္နိမိတ္၊ ဖ်က္သိမ္းျခင္း၊ ေပါင္းစည္းျခင္းမ်ားအားလုံးကို 

ေဆာင္ရြက္လိုလွ်င္ ဖြဲ႕စည္းပုံကို ျပင္ဆင္ႏုိင္သည့္ လိုအပ္သည့္ အမ်ားစု (qualified majority) ႏွင့္သာ 

ျပင္ဆင္ႏိုင္သည္။  

9/ (u ) &Sd&i f;pGJwdki f;(7)wdki f;u dk wkdi f;a' o Bu D;(7)ck t jzpfv n f;au mi f;? &Sd&i f;pGJ 
jyn fe, f(7)jyn fe, fu dk jyn fe, f(7)jyn fe, f t jzpfv n f;au mi f; ykdi f;jcm; 
o wfrSwfo n f/ x dkwkdi f;a' o Bu D;(7)ckESi hf jyn fe, f(7)jyn fe, fwdkYo n f 
t q i hft wef;wln DMu o n f?  
( c ) x kdwdki f;a' o Bu D;(7)ckESi hf jyn fe, f(7)jyn fe, fwdkY\  t rn frsm;u dk &Sd&i f;pGJ 
t wdki f; ac:q dko Hk;EIef;o n f?  
( * ) wdki f;a' o Bu D;wpfckck\ t rn fu dkjzpfap? jyn fe, fwpfe, fe, f\ t rn fu dk 
jzpfap ajymi f;v Jo wfrSwfv dkv Qi f o u fq dki f&mwdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft wGi f;aex dki fMu ao m Edki fi Ho m;rsm;\ q É&, lNyD; Oya' jy| mef; 
jci f;jzi fh ajymi f;v Jo wfrSwf&rn f/ 

49/ Edki fi Hawmfu dk at mu fygwdki f;a' o Bu D;(7)ck? jyn fe, f(7)jyn fe, fESi hf jyn fax mi fpk 
e, fajr rsm;jzi hf ydki f;jcm;o wfrSwfo n f 
- 51      
(u ) u csi fjyn fe, f? 
(c) u , m;jyn fe, f? 
( * ) u &i fjyn fe, f? 
(C) csi f;jyn fe, f? 
(i ) ppfu dki f;wdki f;a' o Bu D;? 

(p) weo Fm&Dwdki f;a' o Bu D;? 
(q ) yJcl;wdki f;a' o Bu D; 
 
 
 
(Z) rau G;wdki f;a' o Bu D;? 
(ps) rEÅav ;wdki f;a' o Bu D;? 
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(n ) rGefjyn fe, f? 
( # ) &cdki fjyn fe, f? 
(X) &efu kefwdki f;a' o Bu D;? 

( !  ) &Sr f;jyn fe, f? 
( ¡  ) {&m0wDwdki f;a' o Bu D;ESi hf 
(P ) jyn fax mi fpke, fajr rsm; / 

 

 

ဤအေျခအေနတြင္ ျပည္ေထာင္စုနယ္ေျမတခု ပါဝင္လာျခင္းမွာ စိတ္ဝင္စားဖြယ္ေကာင္းပါသည္။ 

အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ္  ယင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ လကၡဏာမ်ိဳးမွာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္က်င့္သုံးသည့္ႏုိင္ငံမ်ား (ဥပမာ- 

အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၊ ၾသစေၾတးလ်၊ မကၠဆီကုိ၊ ဗင္နီဇြဲလား၊ ဘရာဇီး၊ ပါကစၥတန္၊ ႏုိင္ဂ်ီးရီးယား၊ 

အီသီယိုးပီးယားႏွင့္ အိႏၵိယႏိုင္ငံ) မ်ားတြင္သာ သာမန္အားျဖင့္ ေတြ႔ရေလ႔ရွိေသာေၾကာင့္ပင္။ ေနျပည္ေတာ္ 

အုပ္ခ်ဳပ္စီမံမႈကို သမၼတ၏ တုိက္ရိုက္စီမံခန္႔ခြဲမႈေအာက္တြင္ ထားရွိသည္ ့ သီးျခားျပ႒ာန္းခ်က္တရပ္ကိုလည္း 

ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ေတြ႔ရေပမည္။52 

ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ား (subnational level) အျပင္ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရနယ္ေျမငါးခု၏ တည္ရွိမႈ၊ 

နယ္နိမိတ္အပိုင္းအျခားႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကို ဖြဲ႕စည္းပုံက အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားသည္ကို ေတြ႔ရမည္။ 

ယင္း ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင္႔ရနယ္ေျမမ်ားမွာ ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္ စစ္ကိုင္းတုိင္းေဒသၾကီးတုိ႔တြင္ တည္ရွိသည္။ 

ဖြဲ႕စည္းပုံကို ျပင္ဆင္ရန္မွာ ျမင့္မားသည့္လိုအပ္ခ်က္မ်ား ရွိေနေပရာ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ယခုကဲ႔သုိ႔ ကိုယ္ပိုင္ 



22 
 

အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ ေဒသမ်ားကို ထည့္သြင္းျပ႒ာန္းေပးထားျခင္းမွာ ဖြဲ႕စည္းပုံအရ ကာကြယ္မႈကိ ု ခိုင္ခိုင္မာမာ 

ရရွိသည္ဟုပင္ ဆုိရေပမည္။ 

56/ u kd, fykdi ft kyfcsKyfcGi fh&wkdi f;ESi fh u kd, fykdi ft kyfcsKyfcGi fh&a' o rsm;u kd at mu fygt wkdi f; 
o wfrSwfo n f - 
(u ) ppfu dki f;wdki f;&Sd av &SD;NrdKUe, f? v [ , fNrdKUe, fESi hf eef;, Gef;NrdKUe, fwdkYu dk 
pkpn f;NyD; em*u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o ? 
( c ) &Sr f;jyn fe, f&Sd &Gmi HNrdKUe, fESi hf yi f;w, NrdKUe, fwdkYu dk pkpn f;NyD; 
"Eku dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o ?  
( * ) &Sr f;jyn fe, f&Sd [ kdykef;NrdKUe, f? q Dq dki fNrdKUe, fESi hf yi fav mi f;NrdKUe, fwdkYu dk 
pkpn f;NyD; yt dk0f;u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o ? 
(C) &Sr f;jyn fe, f&Sd erhfq efNrdKUe, fESi hf refwkHNrdKUe, fwdkYu dk pkpn f;NyD; yav mi f 
u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o ?  
( i  ) &Sr f;jyn fe, f&Sd u kef;Mu r f;NrdKUe, fESi hf av mu fu dki fNrdKUe, fwdkYu dk pkpn f;NyD; 
u dk;u efYu dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o ? 

( p ) &Sr f;jyn fe, f&Sd [ dkyefNrdKUe, f? rdki f;armNrdKUe, f? yef0dki fNrdKUe, f? 
em;zef;NrdKUe, f?ru fref;NrdKUe, fESi hf yefq ef;(yef;cr f;)NrdKUe, f ajcmu fNrdKUe, f wdkYu dk 
c½dki fESpfc½dki fzGJUNyD; ]]0}} u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&wdki f;/53 

ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင္႔ရေဒသမ်ား၏ အဆင့္မွာ ျပည္နယ္မ်ား၊ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားေအာက္ နိမ့္ျပီး 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ ျပည္နယ္မ်ား၊ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားကဲ႔သို႔ ကိုယ္စားျပဳခြင့္မရေသာ္လည္း၊ ယင္းတို႔၏ 
တုိင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ား၏ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားအျဖစ္ ကိုယ္စားျပဳခြင့္ရရွိၾကသည္။54 ရွမ္းျပည္နယ္ 
အတြက ္အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ ေနရာ ၁၂ ေနရာတြင္ ငါးဦးမွာ ယင္း ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ ေဒသေျခာက္ခု၏ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ျဖစ္ၾကျပီး၊ ရွမး္ျပည္နယ္လူဦးေရ၏ က်န္ရွိေသာ အစိတ္အပုိင္းက ခုႏွစ္ဦးကိုသာ 
ေရြးေကာက္တင္ေျမာက္ျခင္း ျဖစ္ေလသည္။  

(ေျမပုံ - Transnational Institute, Netherlands။ နာဂ-၁၊ ပေလာင္-၂၊ ကိုးကန္႔-၃၊ ပအုိဝ္-၄၊ ဓႏု-၅၊ ဝ-၆) 
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၂။ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာက်င့္သံုးမႈကုိ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၊ တိုင္းေဒသၾကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ႏွင္ ့
ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ ေဒသအဆင့္မ်ားတြင ္ခြဲေဝက်င့္သံုးၾကပံု။ 

ယခင္ဖြဲ႕စည္းပုံမ်ားႏွင့္မတူဘဲ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံသည ္ႏိုင္ငံေတာ္အာဏာကုိ က်င့္သံုးရာတြင္ အစုိးရအဆင့္ဆင့္ 
အၾကားခြဲေဝက်င့္သုံးသည္ကို ေတြ႔ရသည္။ ယင္းအဆင့္ဆင့္ကို ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၊ ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တုိင္းေဒသၾကီးအဆင့္ႏွင့္ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရေဒသအဆင့္ဟူ၍ စာရင္းတင္ထားျပီး ခြဲေဝက်င့္သုံးၾကသည္။  

11/ (u ) Edki fi Hawmft csKyft jcmt mP m\  cu fro kH;jzmjzpfo n fh Oya' jyKa&; 
t mP m? t kyfcsKyfa&;t mP mESi hf w&m;pD&i fa&;t mP mwdkYu dk wwfEdki fo rQ 
ydki f;jcm;o kH;pGJjci f;ESi hf t csi f;csi f;t jyeft v Sefx def;au smi f;jci f;wdkYjyKo n f? 
( c ) x kdo dkYydki f;jcm;x m;o n fh Edki fi Hawmft mP mo kH;&yfu dk jyn fax mi fpk? 
wdki f;a' o Bu D;rsm;? jyn fe, frsm;ESi fh u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&pD&i fpkrsm;t m; 
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cGJa0t yfESi f;o n f/ 
  
12/ (u ) Edki fi Hawmf\  Oya' jyKa&;t mP mu dk jyn fax mi fpkv Twfawmf? wdki f; 
a' o Bu D;v TwfawmfESi hf jyn fe, fv Twfawmfrsm;t m; cGJa0t yfESi f;o n f/ 
u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&pD&i fpkrsm;t m; þ zGJUpn f;ykHt ajccHOya' u  
o wfrSwfao m Oya' jyKa&;t mP mu dk cGJa0t yfESi f;o n f? 
 
17/ (u ) Edki fi Hawmft kyfcsKyfa&;t mP mu dk jyn fax mi fpk? wdki f;a' o Bu D;ESi hf 
jyn fe, frsm;t m; cGJa0t yfESi f;o n f/ u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&pD&i fpkrsm;t m; 
u dk, fydki ft kyfcsKyfa&;t mP mu dk þ zGJUpn f;ykHt ajccHOya' t & o wfrSwf 
ay;o n fht wdki f; cGJa0t yfESi f;o n f? 
 

199/ (u ) Ekdi fi Hawmft kyfcsKyfa&;t Bu D;t u Jo n f Ekdi fi Hawmfo r®wjzpfo n f? 
( c ) (1) Ekdi fi Hawmf\  t kyfcsKyfa&;t mP mu kd jyn fax mi fpk wkdi f;a' o Bu D;ESi fh 
jyn fe, frsm;t m; cJGa0t yfESi f;o n f? 
(2) u kd, fykdi ft kyfcsKyfcGi fh&pD&i fpkrsm;t m; u kd, fykdi ft kyfcsKyfa&;t mP mu dk 
zGJUpn f;ykHt ajccHOya' t & o wfrSwfay;o n fht wkdi f; cGJa0 
t yfESi f;o n f/ 

၃။ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ရိွ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္တြင္ ျပည္နယ္မ်ားႏွင္ ့ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ား အညီအမွ် 

ကုိယ္စားျပဳခြင့္ ရရိွျခင္းႏွင့္ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္တြင္ (လူဦးေရအလုိက္) ျပည္နယ္မ်ားႏွင္ ့ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ား 

ကုိယ္စားျပဳခြင့္ ရရိွျခင္း (disproportional representation) 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ားတြင္ အမ်ားဆုံးေတြ႔ရေလ႔ရွိေသာ ဝိေသသလကၡဏာတခုမွာ ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံ၏ ပါဝင္ေသာ 

ယူနစ္မ်ားကို ကုိယ္စားျပဳသည္ ့ ဒုတိယခ်ိန္ဘာ (second chamber) တခုကိ ု ပါလီမန္လႊတ္ေတာ္တြင္ 

ထည့္သြင္းထားျခင္းပင္ျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ႏိုင္ငံမ်ား (ဥပမာ အေမရိကန္ဆီးနိတ္)တြင္ ယင္း ယူနစ္မ်ားကို 

ညီမွ်စြာ ကိုယ္စားျပဳခြင့္ေပးထားျပီး လူဦးေရကုိ ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္း မရွိေခ်။ သုိ႔ရာတြင္ အခ်ိဳ႕ႏုိင္ငံမ်ားတြင္မူ 

လူဦးေရအရ အညီအမွ်ျဖစ္ေစရန္ဆိုသည့္အခ်က္ကုိ ထည့္သြင္းစဥ္းစားၾကသည္ကိုလည္း ေတြ႕ရသည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္မူ အၾကီးဆုံး ယူနစ္ႏွင့္ အငယ္ဆုံးယူနစ္ (ယူနစ္ဆိုသည္မွာ ႏုိင္ငံေတာ္ကို ဖြဲ႕စည္းထားေသာ 

ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားကို ဆုိလိုပါသည္။ စကားခ်ပ္) အၾကား ကြာဟမႈမွာ ၂၅ဆပင္ 

ရွိသည္ျဖစ္ေသာ္လည္း၊ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္တြင္မူ ယူနစ္မ်ား (တိုင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္မ်ား)အားလုံး 

တန္းတူ ကိုယ္စားျပဳခြင့္ရသည္ကို ေတြ႕ရသည္။ ျပည္နယ္မ်ားမွာတုိင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ ယွဥ္လွ်င္ လူဦးေရ 

နည္းပါးျပီး (ျပည္နယ္မ်ားအားလုံး၏ စုစုေပါင္းမွာ တစ္ႏုိင္ငံလံုး လူဦးေရ ေလးပုံတပုံထက္ အနည္းငယ္သာ 

မ်ားေသာ္လည္း၊ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ရွိ ေရြးေကာက္ခံေနရာ၏ ထက္ဝက္ကိ ုရရွိထားသည္) ျပည္နယ္မ်ား၏ 
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လူဦးေရမွာ တိုင္းရင္းသားလူနည္းစုမ်ား ေနထိုင္ၾကသည္ျဖစ္ရာ ဤျပ႒ာန္းေပးထားခ်က္မ်ားမွာ အနည္းဆုံး 

ေတာ့ ဗမာလူမ်ားစုထက္ လူနည္းစုတိုင္းရင္းသားမ်ားအတြက္ သြယ္ဝုိက္ေသာနည္းအားျဖင့္ လုပ္ပုိင္ခြင္႔၊ 

ေသခ်ာ ပိုင္ခြင့္ ပိုမိုေပးအပ္ထားသည္ဟု ဆုိႏိုင္မည္ျဖစ္ေပသည္။  

12/( c ) jyn fax mi fpkv TwfawmfwGi f NrdKUe, fu kdt ajccHí v n f;au mi f;? v lOD;a&u kd 
t ajccHí v n f;au mi f;? a&G;au mu fwi fajr§mu fo n fh v Twfawmfwpf&yf? 
wdki f;a' o Bu D;rsm;ESi fh jyn fe, frsm;rS u kd, fpm;v S, fOD;a& wln DpGm 
a&G;au mu fwi fajr§mu fo n fh v Twfawmfwpf&yf[ lí  v TwfawmfESpf&yfyg&Sdo n f/ 
 
t rsKd;o m;v Twfawmf zGJYpn f;jci f; 
141/ t rsKd;o m;v Twfawmfu dk v Twfawmfu dk, fpm;v S, fOD;a& t rsm;q kH; 224 OD;jzi hf 
at mu fygt wdki f; zGJUpn f;&rn f ---- 
(u ) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&wdki f; o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o  wpfckpDrS 
u dk, fpm;v S, fwpfOD;pD yg0i fapNyD; o u fq dki f&m jyn fax mi fpke, fajr rsm; 
t ygt 0i f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fwpfckpDt wGu f 
u dk, fpm;v S, f 12 OD;u spD wln DpGmjzi hf a&G;au mu fwi fajr§mu fo n hf 
t rsKd;o m; v Twfawmf u dk, fpm;v S, f 168 OD;? 
( c ) o u fq dki f&m jyn fax mi fpke, fajr rsm; t ygt 0i f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fwpfckpDt wGu f u dk, fpm;v S, fav ;OD;u spDjzi hf wyfrawmf 
u mu G, fa&;OD;pD;csKyfu  Oya' ESi hft n D t rn fpm&i f; wi fo Gi f;o n hf 
wyfrawmfo m; t rsKd;o m;v Twfawmfu dk, fpm;v S, f 56 OD;? 
( * ) yk' frcGJ (u ) ESi hf ( c ) wGi f azmfjyx m;o n hft wdki f; zGJUpn f;&mwGi f 
o u fq dki f&m jyn fax mi fpke, fajrq dko n frSm zGJUpn f;ykHt ajccHOya' t & 
o wfrSwfx m;o n hf jyn fax mi fpke, fajr rsm;o n f v n f;au mi f;? 
jyn fax mi fpkv Twfawmfu  Oya' jy| mef;í  o wfrSwfao m jyn fax mi fpk 
e, fajr rsm;o n fv n f;au mi f; t rsKd;o m;v Twfawmf u dk, fpm;v S, f 
a&G;au mu fwi fajr§mu f&ef u dpöt v dkYi Sm t q dkyge, fajryg0i fcJho n hf 
jyn fe, f o dkYr [ kwf wdki f;wGi fjzpfap? wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fwGi f 
jzpfap yg0i fjci f;u dkq kdo n f/  
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အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္တြင္ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ ညီမွ်စြာ ကိုယ္စားျပဳခြင့္ကို 

အထင္အရွားေပးထားသည့္အျပင္ (၁၉၄၇ ခု လူမ်ိဳးစုပါလီမန္၏ အထက္ေဖာ္ျပပါ ပုံႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ၾကည့္ပါ) 

ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္တြင္ ကုိယ္စားျပဳမႈဆိုင္ရာ ကိစၥႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ မညီညြတ္မႈမ်ား အထိုက ္ အေလွ်ာက္ 

ရွိေနသည္ကိုလည္း ဂရုျပဳမိရန္ လုိအပ္ပါသည္။  

ေရြးေကာက္ပြဲဆိုင္ရာ ဥပေဒမွာ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ အစီအမံအရ ေပၚေပါက္ေသာ ပုံစံကိုပင္ ဆက္လက္ 

အေျခခံထားပုံေပၚပါသည္။ ေရြးေကာက္ပြဲမဆဲႏၵနယ္မ်ားကို ျမိဳ႕နယ္မ်ားအေပၚ အေျခခံ၍ ဖြဲ႕စည္းထားျပီး 

အလြန္ ၾကီးမားေသာ ျမိဳ႕နယ္အခ်ိဳ႕အတြက္သာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလထဲားသည္ကို ေတြ႔ရသည္။ ဤသို႔ 

လူဦးေရအားျဖင့္ ကြာဟမႈရွိေနေသာ ျမိဳ႕နယ္မ်ားကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္းမရွိမႈကလည္း လႊတ္ေတာ္ 

ကိုယ္စားလွယ္တဦးခ်င္းစီက ကိုယ္စားျပဳေသာ မဆဲႏၵရွင္ျပည္သူဦးေရးမ်ား မ်ားစြာ မညီမွ်မႈ ရိွေနသလို 

ေရြးေကာက္ပြဲ စနစ္မွာလည္း တမဲသာအႏုိင္ရစနစ္ (first past the post system) ျဖစ္ျခင္းေၾကာင့္ နဂိုကပင္ 

ဘက္မညီမႈရွိေနေသာ ေရြးေကာက္ပြဲရလဒ္မ်ားကို ပို၍ ဘက္မညီေစသည္ကုိ ေတြ႕ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္ရာ 

ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္တြင္ လႊတ္ေတာ္အမတ္တဦးက ကုိယ္စားျပဳသည္ ့မဆဲႏၵရွင္အေရအတြက္မွာ ဧရာဝတီတိုင္း 

ေဒသၾကီးတြင္ လူဦးေရ သံုးသိန္း ႏွစ္ေထာင္အတြက္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တဦး (ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္) 

ရရွိျပီး ကယားျပည္နယ္တြင္မူ လူဦးေရ ေလးေသာင္း ရွစ္ေထာင္မွ် ရွိယုံျဖင့္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္တဦး 

ရရွိသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ဤသို႔ ျဖစ္ေနျခင္းေၾကာင့္လည္း တိုင္းရင္းသားျပည္နယ္မ်ားကို အလံုးစု ံ

အသာစီး ေပးထားသည္ဟုလည္း ဆုိႏုိင္ျပန္သည္မဟုတ္ပါ။ ရွမ္း၊ ကခ်င္၊ ခ်င္းႏွင့္ ကယားျပည္နယ္မ်ားမွာ 

မဆဲႏၵရွင္ ေလ်ာ့နည္းေသာ္လည္း ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ ္ ရရွိေနသည္ျဖစ္သျဖင့္  ျပည္သူ႔ 

လႊတ္ေတာ္တြင္ ပုိမိုကုိယ္စားျပဳႏိုင္မႈ (overpresentation) ရရွိသည္မွာ မွန္ေသာ္လည္း မြန္ျပည္နယ္ႏွင့္ 
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ကရင္ျပည္နယ္တုိ႔မွာ ျပည္နယ္တြင္း ျမိဳ႕နယ္နည္းပါးမႈေၾကာင့္ ေလ်ာ့၍ ကိုယ္စားျပဳမႈ (underrepresent) 

ျဖစ္ေနသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ ၁၄ ခုအနက္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသၾကီးမွာ 

အၾကီးဆုံးျဖစ္ျပီး ကယားျပည္နယ္က အငယ္ဆုံးျဖစ္ေသာ္လည္း ကိုယ္စားျပဳႏိုင္မႈ အတုိင္းအတာမွာမူ ယင္း 

လူဦးေရ အရြယ္အစားအေပၚ တသမတ္တည္း အခ်ိဳးက် ျဖစ္မေနသည္ကိုလည္း ေတြ႔ရွိရပါသည္။ (ပုံ) 

 

၄။ ဖယ္ဒရယ္ (ျပည္ေထာင္စု) ဥပေဒျပ႒ာန္းရာတြင္ ျပည္နယ္၊တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားကုိ ကုိယ္စားျပဳသည္ ့

အမ်ိဳ းသားလႊတ္ေတာ္ကုိ အနည္းငယ္ အခ်ိဳးမညီေသာ အခြင့္အေရးေပးထားျခင္း။ 

အထက္တြင္ ေရွ႕ေျပးေဖာ္ျပခဲ႔ေသာ အေၾကာင္းမ်ားေၾကာင့္ လႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ေပါင္း ျပည္ေထာင္စု 

လႊတ္ေတာ္တြင္မူ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္အမတ္ဦးေရက သာသျဖင့္ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္က အဆံုးတြင္ လႊမ္းမုိးႏိုင္ 

မည္ျဖစ္ေသာ္လည္း ဤလႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ကို (အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ႏွင့္ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ကို) ဥပေဒျပဳ 

ေရးတြင္ ဖြဲ႕စည္းပုံက ထပ္တူညီမွ်နည္းပါး အာဏာေပးအပ္ထားသည္မွာ အေရးၾကီးေသာ အခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ 

အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စုတြင္မူ ဆီးနိတ္အထက္လႊတ္ေတာ္ႏွင္ ့ ေအာက္လႊတ္ေတာ္တုိ႔ကုိ တန္းတူညီမွ်သည္ ့

အခြင့္အေရးေပးထားသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။  

95/ (u ) jyn fo lYv TwfawmfwGi fjzpfap? t rsKd;o m;v TwfawmfwGi fjzpfap pwi f 
wi fo Gi f;o n fh Oya' Mu r f;u dk v TwfawmfESpf&yfv Hk;u  t wn fjyKv Qi f , i f; 
Oya' Mu rf;u dk jyn fax mi fpkv Twfawmfu  t wn fjyKo n f[ k rSwf, l&rn f? 
(c) Oya' Mu rf;wpf&yfESi fhpyfv sOf;í  jyn fo lYv TwfawmfESi fh t rsKd;o m; 
v TwfawmfwdkY o ab mu GJv GJygu  jyn fax mi fpkv TwfawmfwGi f aq G;aEG; 
q kH;jzwf&rn f/ 55 
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139/ (u ) jyn fo lYv Twfawmfo n f t rsKd;o m;v Twfawmfu  ay;ydkYao m Oya' Mu r f; 
wpf&yfu dk v u fcH&&Sdo n hft cg t rsKd;o m;v Twfawmfu  q Hk;jzwfo n fh 
t wdki f; o ab mwlaMu mi f; o dkYr [ kwf o ab mrwlaMu mi f; o dkYr [ kwf 
jyi fq i fcsu frsm;jzi fh o ab mwlaMu mi f; q Hk;jzwfEdki fo n f/ x dkOya' Mu r f; 
u dk jyn fo lYv Twfawmf\  q Hk;jzwfcsu fESi fht wl t rsKd;o m;v Twfawmfo dkY 
jyefv n fay;ydkY&rn f? 
(c) jyn fo lYv Twfawmfu  ay;ydkYcJho n hfOya' Mu r f;u dk t rsKd;o m;v Twfawmfu  
jyi fq i fcsu frsm;jzi fh jyefv n fay;ydkYv mv Qi f jyn fo lYv Twfawmfo n f 
t rsKd;o m;v Twfawmf\  jyi fq i fcsu fu dk v u fcHygu  , i f;Oya' Mu r f;u dk 
jyn fax mi fpkv Twfawmfem, u x H ay;ydkY&rn f? 
(*) jyn fo lYv Twfawmfo n f t rsKd;o m;v Twfawmfo dkY ay;ydkYcJhao m Oya' Mu r f; 
wpf&yfESi fhpyfv sOf;í  t rsKd;o m;v TwfawmfESi hf o ab mu JGv JGv Qi f 
jyn fax mi fpkv Twfawmf\  t q Hk;t jzwf &, l&rn f/ 

86/ (u ) jyn fax mi fpkv TwfawmfwGi f t q kH;t jzwfjyK&rn fh t aMu mi f;t &m 
wpf&yfESi fhpyfv sOf;í  rJcGJq kH;jzwf&mü zGJUpn f;ykHt ajccHOya' wGi f t jcm;en f; 
jy| mef;x m;jci f;r&dSv Qi f t pn f;t a0;o dkY wu fa&mu fí  q ÉrJay;o n fh 
jyn fax mi fpkv Twfawmf u dk, fpm;v S, frsm;\  rsm;&mq ÉrJjzi hf q kH;jzwf 
&rn f? 

၅။ ဖယ္ဒရယ္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ရာထူးေနရာမ်ား (federal organs) ေရြးခ်ယ္ရာတြင္ (အမ်ိဳ းသား 

လႊတ္ေတာ္မွတဆင့္) ေသးငယ္ေသာ ယူနစ္မ်ားအတြက္ ဘက္မညီေသာ (ပုိသာေသာ) အခြင့္ အာဏာမ်ား 

ေပးထားျခင္း။ 

အထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ႔သည့္အတုိင္း ေသးငယ္ေသာ ယူနစ္မ်ားက (constituent units) ဥပေဒျပဳေရးတြင္ 

ဘက္မညီသည္ ့ (ပုိသာေသာ) က႑တြင္ ပါဝင္ခြင့္ရသည့္နည္းတူ ႏုိင္ငံ႔အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အျမင့္ဆုံး အာဏာ 

ပိုင္မ်ားကို ေရြးခ်ယ္ရာႏွင့္ အျခားေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ေကာ္မတီမ်ား ေရြးခ်ယ္ရာတြင္ ေသးငယ္ေသာ 

ယူနစ္မ်ားက ပိုသာေသာ အခြင့္အေရး ရရွိသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။  

60/ (u ) Edki fi Hawmfo r®wu dk o r®wa&G;cs, fwi fajr§mu fa&;t zGJUjzi hf a&G;cs, f 
wi fajr§mu f&rn f?  
( c ) o r®wa&G;cs, fwi fajr§mu fa&;t zGJUu dk jyn fax mi fpkv Twfawmfu dk, fpm; 
v S, ft pkt zGJUo Hk;zGJUjzi fh at mu fygt wdki f; zGJUpn f;&rn f - 
(1) wdki f;a' o Bu D;rsm;ESi hf jyn fe, frsm;rS u dk, fpm;v S, fOD;a& wln DpGm 
a&G;au mu fwi fajr§mu fo n hf v Twfawmf&Sd a&G;au mu fwi fajr§mu f 
jci f;cH&ao m v Twfawmfu dk, fpm;v S, frsm;t pkt zGJU? 
(2) NrdKUe, fu dkt ajccHí v n f;au mi f;? v lOD;a&u dkt ajccHí  v n f; 
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au mi f; a&G;au mu fwi fajr§mu fo n hfv Twfawmf&Sd a&G;au mu f 
wi fajr§mu fjci f;cH&o n hf v Twfawmfu dk, fpm;v S, frsm;t pkt zGJU? 
(3) azmfjyygv TwfawmfESpf&yft wGu f wyfrawmfu mu G, fa&;OD;pD;csKyf 
u t rn fpm&i f;wi fo Gi f;o n hf wyfrawmfo m;v Twfawmf 
u dk, fpm;v S, frsm;t pkt zGJU/  
( * ) , i f;t pkt zGJUwpfzGJUpDu ' kwd, o r®wwpfOD;pDu dk v Twfawmfu dk, fpm;v S, f 
rsm;x JrSjzpfap? v Twfawmfu dk, fpm;v S, fr [ kwfo lrsm;x JrS jzpfap 
a&G;cs, fwi fajr§mu f&rn f? 

 ထုိနည္းတူပင္ သမၼတကုိ စြပ္စြဲျပစ္တင္ရာတြင္လည္း မညီမွ်ေသာ (ပိုသာေသာ) ကိုယ္စားျပဳမႈ ရရွိသည္ကို 

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။  

71/ (u ) Edki fi Hawmfo r®wu dkjzpfap? ' kwd, o r®wwpfOD;OD;u dkjzpfap 
at mu fygt aMu mi f;wpf&yf&yfjzi hf pGyfpJGjypfwi fEdki fo n f - 
(1) Edki fi Hawmf\ au s;Zl;o pömawmfu dk azmu fzsu fjci f;? 
(2) þ zGJUpn f;ykHt ajccHOya' yg jy| mef;csu frsm;u dk azmu fzsu f 
u sL;v Gefjci f;?  
(3) t u si hfo du ©mysu fjym;jci f;? 
(4) þ zGJUpn f;ykHt ajccHOya' wGi f jy| mef;x m;ao m Edki fi Hawmfo r®w 
o dkYr [ kwf ' kwd, o r®w\ t &n ft csi f; ysu f, Gi f;jci f;? 
(5) Oya' t &ay;t yfao mwm0efrsm;u kd au syGefpGmraq mi f&Gu fjci f;/ 
( c ) Edki fi Hawmfo r®w o dkYr [ kwf ' kwd, o r®wwpfOD;OD;u dk pGyfpGJjypfwi fv dkygu  
jyn fax mi fpk v TwfawmfwGi fyg0i fao m 
v TwfawmfESpf&yfrS v Twfawmf wpf&yf&yf\  v Twfawmfu dk, fpm;v S, f 
pkpkaygi f;OD;a&t eu f t en f;q kH; av ;ykHwpfykHu  v u frSwfa&;x dk;NyD; 
rdrdwdkY\ pGyfpJGcsu fu dk o u fq dki f&m v Twfawmft Bu D;t rSL;x H wi fjy&rn f? 
 ( * ) , i f;pGyfpGJcsu fu dk o u fq dki f&mv Twfawmf\  v Twfawmfu dk, fpm;v S, f 
pkpkaygi f;OD;a&t eu f t en f;q kH; o kH;yHkESpfykHu ax mu fcHrSo m 
q u fv u ft a&;, laq mi f&Gu f&rn f? 
(C) v Twfawmfwpf&yf&yfu  pGyfpGJcsu fu dk t a&;, laq mi f&Gu f&ef ax mu fcH 
v Qi f t jcm;v Twfawmfwpf&yfu  , i f;pGyfpGJcsu fu dkt zGJUzGJUí  pkHpr f;ppfaq ; 
&rn f? 
( i  ) pGyfpGJcsu fu dkpkHpr f;ppfaq ;o n hft cg Edki fi Hawmfo r®w o dkYr [ kwf ' kwd,  
o r®w u dk, fwdki fao mfv n f;au mi f;? u dk, fpm;v S, fjzi hfao mfv n f;au mi f; 
acsycGi hfay;&rn f? 
( p ) pGyfpGJcsu fu dk pkHpr f;ppfaq ;NyD;o n hft cg pGyfpGJcsu fu dk ppfaq ;ao m o dkYr [ kwf 
pkHpr f;ppfaq ;apao mv Twfawmf\  v Twfawmfu dk, fpm;v S, f pkpkaygi f; 
OD;a&t eu f t en f;q kH;o kH;ykHESpfykHu  x dkpGyfpGJcsu fo n f rSefu efNyD; 
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pGyfpGJcH&ao mjypfr Io n f Edki fi Hawmfo r®w o dkYr [ kwf ' kwd, o r®wt m; 
&mx l;wGi f q u fv u fx r f;&Gu fap&ef ro i hfaMu mi f;q kH;jzwfv Qi f pGyfpGJcH 
&ao m Edki fi Hawmfo r®w o dkYr [ kwf ' kwd, o r®wt m; &mx l;rS&yfpJ&ef 
, i f;v Twfawmfu  jyn fax mi fpkv Twfawmft Bu D;t rSL;x H wi fjy&rn f? 
(q ) jyn fax mi fpkv Twfawmft Bu D;t rSL;o n f wi fjycsu f &&Sdv Qi f&&Sdcsi f; 
pGyfpGJcH&ao m Edki fi Hawmfo r®w o dkYr [ kwf ' kwd, o r®wt m; &mx l;rS&yfpJaMu mi f; 
aMu n m&rn f/  

  

၆။ ဖယ္ဒရယ္အဆင့္ (ျပည္ေထာင္စုအဆင့္)ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္ (sub-national) အဆင့္ 

အစုိးရအဆင့္အသီးသီးအတြက္ ဥပေဒျပဳေရးအာဏာမ်ားကုိ ဖြဲ႕စည္းပံုက ျပ႒ာန္းခြဲေဝေပးထားျခင္း 

ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံေတာ္တည္ေဆာက္ပံုတြင္ မရွိမျဖစ္အေရးအၾကီးဆုံးႏွင့္ ဘံုအက်ဆံုး ဝိေသသ 

လကၡဏာတရပ္မွာ ျပည္ေထာင္စု/ဖယ္ဒရယ္ အဆင့္က မည္သည့္ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္  အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အာဏာ 

မ်ားကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္မည္၊ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္နိမ့္ေသာယူနစ္မ်ားက မည္သည္ ့ဥပေဒျပဳေရး 

ႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာမ်ားကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္မည္ဆိုသည့္ နယ္ပယ္ပိုင္းျခားသတ္မွတ္မႈမ်ားကို 

ဖြဲ႕စည္းပုံ အေျခခံဥပေဒက ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ေပးျခင္းပင္ ျဖစ္ေပသည္။ ဖယ္ဒရယ္ႏုိင္ငံအမ်ားစုတြင္ 

ၾကြင္းက်န္ေသာ အာဏာ (residual power) ကို မည္သည့္အဆင့္က ရရိွထိန္းသိမ္းသည္ကုိလည္း ထည့္သြင္း 

ေဖာ္ျပေလ႔ရိွၾကသည္။ ၾကြင္းက်န္ေသာ အာဏာဆုိသည္မွာ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ထည့္သြင္းျပ႒ာန္းထားျခင္းမရွိေသာ 

အျခားကိစၥမ်ားအေပၚ ဥပေဒျပဳခြင့္ႏွင့္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ အာဏာကုိ ဆုိလိုျခင္းျဖစ္သည္။ ယင္းအာဏာကဲ႔သို႔ေသာ 

ကိစၥရပ္မ်ားကို ဇယားဆြဲ၍ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ စာကုိယ္တြင္ ထည့္သြင္းျခင္းေသာ္လည္းေကာင္း၊ 

ေနာက္ဆက္တြဲအျဖစ္ထည္႔သြင္းျခင္းသည္လည္းေကာင္း က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္ျခင္း မရိွေခ်။ အိႏၵိယဖြဲ႕စည္းပုံ 

တြင္ ယင္းသို႔ ထည္႔သြင္းထားသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ႏိုင္ငံမ်ားကမူ “ပူးတြဲအာဏာ”ဟု 

ေခၚဆုိရမည့္ concurrent powers ကို သံုးစြဲၾကသည္လည္းရွိသည္။ သို႔မဟုတ္ အခြင့္အာဏာကုိ က႑ 

အလုိက ္ (ဥပမာ က်န္းမာေရး၊ ပညာေရးစသည္ျဖင့္) မခြဲျခားေတာ့ဘဲ ဖယ္ဒရယ္အဆင့္ 

(ျပည္ေထာင္စုအဆင့္)ႏွင့္ ယူနစ္မ်ားအဆင့္ အျဖစ္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို (ဥပမာ ဥပေဒျပဳေရးကို တဦးကယူ၍ 

အေကာင္ အထည ္ေဖာ္ေရးကုိ တဦးကယူသည့္ ပုံစံမ်ိဳး)ျဖင့္ ခြဲျခားၾကသည္လည္း ရွိသည္။  

96/ jyn fax mi fpkv Twfawmfo n f Z, m; 1 wGi f azmfjyx m;ao m jyn fax mi fpk 
Oya' jyKpm&i f;yg u dpö&yfrsm;ESi fhpyfv sOf;í  jyn fax mi fpkwpf0ef;v Hk;t wGu fao mf 
v n f;au mi f;? jyn fax mi fpk\ wpfpdwfwpfa' o  t wGu fao mfv n f;au mi f; t mP m 
o u fa&mu fap&ef Oya' jyKcGi hf&Sdo n f/ 

98/ jyn fax mi fpk? wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fESi hf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&wdki f; 
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o dkYr [ kwf u dk, fykdi ft kyfcsKyfcGi hf&a' o OD;pD;t zGJU Oya' jyKpm&i f;rsm;wGi f azmfjyrx m;ao m 
t jcm;u dpö&yfrsm;ESi hfpyfv sOf;o n fh Oya' jyKydki fcGi hft mP mu dk 
jyn fax mi fpkv Twfawmfo dkY t yfESi f;o n f/  

188/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfo n f Z, m; 2 wGi f azmfjyx m; 
ao m wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fOya' jyKpm&i f;yg u dpö&yfrsm;ESi hfpyfv sOf;í  
wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f wpf0ef;v Hk;t wGu fao mfv n f;au mi f;? wdki f;a' o Bu D; 
o dkYr [ kwf jyn fe, f wpfpdwfwpfa' o t wGu fao mfv n f;au mi f; 
t mP m o u fa&mu f ap&ef Oya' jyKcGi fh&Sdo n f/ 

(ေနာက္ဆက္တြဲ ေဖာ္ျပထားေသာ ဇယား ၁၊ ၂၊ ၃ ႏႈိင္းယွဥ္ခ်က္ကုိ ၾကည့္ပါ။) 

အထက္ေဖာ္ျပထားခ်က္အရ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၾကြင္းက်န္အာဏာကုိ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သို႔ အပ္ႏွင္း 

ထားသည္ကိ ုေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ယင္းပုံစံမ်ိဳး ၾကြင္းက်န္အာဏာကုိ ဖယ္ဒရယ္အဆင့္သုိ႔ အပ္ႏွင္းထားသည့္ 

ႏိုင္ငံမ်ားမွာ သာဓကအားျဖင့္ ကေနဒါႏုိင္ငံ၊ အိႏၵိယႏုိင္ငံႏွင့္ ဘယ္လဂ်ီယံႏုိင္ငံတို႔ ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ 

ဖြဲ႕စည္းပုံအရ ပိုင္းျခားေပးထားသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ဥပေဒျပဳေရးအာဏာကိုသာ အပ္ႏွင္းထားသည္မွ်မကဘဲ 

ယင္းဥပေဒျပဳအာဏာကုိ အပ္ႏွင္းခံရသည့္ အဆင့္ကသာ လုပ္ေဆာင္ခြင့္ရွိသည္ကိုေတြ႔ရပါသည္။ တနည္း 

အားျဖင့္ ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားသို႔ အပ္ႏွင္းထားေသာ ဥပေဒျပဳေရးမ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းလာလွ်င္ 

ျပည္ေထာင္စုက ဝင္ေရာက္ေဆာင္ရြက္ရန္ ဖြဲ႕စည္းပုံက လုပ္ပိုင္ခြင့္အပ္ႏွင္းထားျခင္းမရွိဟု ဆိုလိုျခင္း 

ျဖစ္ပါသည္။ အေျပာင္းအလကဲာလတြင္မူ ယင္းကိစၥမွာ ေမးခြန္းထုတ္စရာျဖစ္ပါသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ္ 

လက္ရွိ တည္ဆဲဥပေဒမ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္က ဖ်က္သိမ္းျခင္း၊ သုိ႔မဟုတ္ ျပင္ဆင္ျခင္း 

မျပဳေသးသမွ်ကာလပတ္လုံး ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒႏွင့္ မဆန္႔က်င္လွ်င္ အတည္ျဖစ္သည္ဟု ျပ႒ာန္းထား 

ခ်က္လည္း ပါရွိျပန္ရာ တည္ဆဥဲပေဒမ်ားတြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ား၏ ဥပေဒျပဳ 

အာဏာလုပ္ပိုင္ခြင့္တြင္ က်ေရာက္ေနေသာ ဥပေဒမ်ားပါရွိေနေသာေၾကာင့္ပင္ ျဖစ္ေပသည္။ 56ဗဟိုဦးစီးစနစ္မွ 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္သုိ႔ ေျပာင္းလေဲသာ ႏုိင္ငံတုိင္းလိုလိုပင္ ဥပေဒေရးရာ ရွင္းလင္းျပတ္သားမႈ ကိစၥ၊ ဥပေဒ 

ျပင္ဆင္ေရးတြင္ ေရရွည္တည္တံ႔ေသာ၊ စနစ္က်ေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလေဲရးျဖစ္ရန္ ကိစၥႏွင့္ အင္စတီ 

က်ဴးရွင္းမ်ား၏ တာဝန္ခံႏိုင္မႈကို အေသအခ်ာ အျငင္းပြားစရာမရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရျခင္းကိစၥစသည့္ 

တူညီေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ၾကံဳေတြ႔ၾကရစျမပဲင္ျဖစ္ေပသည္။ 

၇။ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားသည္ ေၾကြးျမီကိစၥမ်ားအပါအဝင္ ယင္းတို႔၏ ကုိယ္ပုိင ္

ဘတ္ဂ်က္ဥပေဒမ်ား ျပ႒ာန္းႏိုင္ေၾကာင္း ဖြဲ႕စည္းပံုက အာဏာအပ္ႏွင္းထားျခင္း 

ဥပေဒျပဳရန္ ဥပေဒပိုင္းဆိုင္ရာ တာဝန္ႏွင့္ ယင္းဥပေဒျပဳသည့္က႑မ်ားကို စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကို 

သတ္မွတ္ေဖာ္ျပထားသည့္ က႑မ်ားတြင္ ဖြဲ႕စည္းပုံက သက္ဆုိင္ရာ ယူနစ္မ်ားကို ဖယ္ဒရယ္စနစ္တြင္ ခြဲေဝ 

အပ္ႏွင္းျမဲျဖစ္သကဲ႔သုိ႔ပင္ အခြန္အခမ်ား၊ အသုံးစရိတ္မ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ကိုယ္ပိုင္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား 
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ခ်မွတ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ ပုံမွန္ ရသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း (ဘတ္ဂ်က)္ ျပ႒ာန္းခြင့္ကို ဖြဲ႕စည္းပုံက အပ္ႏွင္းထားသည္ကိ ု

ေတြ႔ရသည္။  

193/ (u ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft pdk;&t zJGUu o m wi fo Gi f;cGi hf&Sdao m 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f? ESpfpOf b @mai Gt &t o Hk;q dki f&m 
Oya' Mu rf;u dk o wfrSwfx m;o n fh en f;v r f;rsm;ESi fht n D wdki f;a' o Bu D; 
o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfo dkY wi fo Gi f;&rn f? 
( c ) yk' frcGJ(u )yg Oya' Mu r f;ESi fh pyfv sOf;í  jyn fax mi fpk\  b @mai G 
t &t o Hk;q dki f&mOya'  o dkYr [ kwf aemu fx yf b @mai GcGJa0o Hk;pGJa&; 
Oya' t & wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft v dku f jyn fax mi fpk 
b @m&efyHkai GrS&&Sdo n fh b @mai Grsm; t ygt 0i f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, f t &t o Hk;cefYrSef;ajcai Gpm&i f;u dk o u fq dki f&m0efBu D;csKyf\  
ax mu fcHwi fjycsu ft ay: o u fq dki f&m wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fv Twfawmfu  v dkt yfo v dkaq G;aEG;í  o ab mwl t wn fjyKjci f;? 
ji i f;y, fjci f;? av Qmhí cGi fhjyKjci f;wdkYu dk t rsm;q ÉESi fht n D aq mi f&Gu f&rn f/(. . . ) 

၈။ ဥပေဒပုိင္းဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈ တစံုတရာေပၚေပါက္လာလွ်င ္ မည္သို႔မည္ပံု ေျဖရွင္းေဆာင္ရြက္ရမည္ကုိ 

ဖြဲ႕စည္းပုံက ျပတ္သားရွင္းလင္းေသာ အဆင့္ဆင့္ေဆာင္ရြက္ရန္ အစီအစဥ္တခုကုိ ခ်မွတ္ေပးထားသည္။  

ဥပေဒျပဳခြင့္အာဏာကုိ အစိုးရအဆင့္အသီးသီးသို႔ ခြဲေဝအပ္ႏွင္းထားသည့္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ားတြင္ 

ဥပေဒျပဳေရးဆုိင္ရာ အျငင္းပြားမႈမ်ား ေပၚေပါက္လာတတ္စျမျဲဖစ္ရာ ယင္းသို႔ ေပၚေပါက္လာလွ်င္ မည္သို႔မည္ပုံ 

ေျဖရွင္းေဆာင္ရြက္ရမည္ကို ရွင္းလင္းျပတ္သားစြာ၊ လက္ခံထားေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ား ထားရွိရစျမျဲဖစ္ပါသည္။ 

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈမ်ားေသာ (တပုိင္း ဖယ္ဒရယ္)စနစ္မ်ားတြင္မူ ဖယ္ဒရယ္/ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ကို ဦးစား 

ေပးတတ္ၾကျပီး အခ်ိဳ႕စနစ္မ်ားတြင္မူ အဆင့္ဆင့္အစုိးရမ်ားကို တူညီစြာ တန္းတူဆက္ဆံ ေဆာင္ရြက္ ၾကျပီး 

ဖြဲ႕စည္းပုံဥပေဒကို ဥပေဒေၾကာင္းအရ ဖြင့္ဆိုမႈႏွင့္စပ္လ်ဥ္းေသာ ပဋိပကၡမ်ားကို ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံ ဥပေဒခုံရုံး 

သုိ႔မဟုတ္ အလားသ႑ာန္တူေသာ ဥပေဒေၾကာင္းအင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားသုိ႔ လႊအဲပ္ထားသည္ကိ ု

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။  

Oya' rsm;\  t u sdK;o u fa&mu frI 
198/ v Twfawmft q i fhq i fhESi fh u dk, fykdi ft kyfcsKyfcGi fh& pD&i fpkOD;pD;t zGJUrsm;u  jy| mef;o n hf 
Oya' rsm;\  t u sKd;o u fa&mu fr IrSm at mu fygt wdki f;jzpfo n f - 
(u ) jyn fax mi fpkv Twfawmf? wdki f;a' o Bu D;v Twfawmf? jyn fe, fv Twfawmf? 
u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& wdki f;OD;pD;t zGJU o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
a' o OD;pD;t zGJUu  jy| mef;v kdu fo n fh Oya' ygjy| mef;csu fwpf&yf&yfo n f 
v n f;au mi f;? wn fq JOya' wpf&yf&yfo n fv n f;au mi f; zGJUpn f;yHk 
t ajccHOya' yg jy| mef;csu fwpf&yf&yfESi fh q efYu si faev Qi f zGJUpn f;yHk 
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t ajccHOya' ygt wdki f; v kdu femu si fho Hk;&rn f? 
( c ) wdki f;a' o Bu D;v Twfawmf o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfu  jy| mef; 
v dku fo n fh Oya' ygjy| mef;csu fwpf&yf&yfo n f jyn fax mi fpkv Twfawmfu  
jy| mef;o n fh Oya' yg jy| mef;csu fwpf&yf&yfESi fh q efYu si faev Qi f 
jyn fax mi fpkv Twfawmfu  jy| mef;o n fh Oya' ygt wkdi f; v kdu femu si fho kH; 
&rn f?  
( * ) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& wdki f;OD;pD;t zGJU o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
a' o OD;pD;t zGJUu  jy| mef;v dku fo n fh Oya' ygjy| mef;csu fwpf&yf&yfo n f 
jyn fax mi fpkv Twfawmfu  jy| mef;o n fhOya' yg jy| mef;csu fwpf&yf&yfESi fh q efYu si faev Qi f 
jyn fax mi fpkv Twfawmfu  jy| mef;o n fh Oya' ygt wdki f; 
v kdu femu si fho Hk;&rn f? 
(C) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& wdki f;OD;pD;t zGJU o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
a' o OD;pD;t zGJUu  jy| mef;v dku fo n fh Oya' ygjy| mef;csu fwpf&yf&yfo n f 
o u fq dki f&m wdki f;a' o Bu D;v Twfawmf o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfu  
jy| mef;o n fhOya' yg jy| mef;csu fwpf&yf&yfESi fh q efYu si faev Qi f 
o u fq dki f&m wdki f;a' o Bu D;v Twfawmf o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfu  
jy| mef;o n fhOya' ygt wdki f; v dku femu si fho Hk;&rn f/ 

ရုတ္တရက္ၾကည့္လိုက္လွ်င္ အထက္ျပ႒ာန္းထားခ်က္မ်ားအရ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရေဒသမ်ားထက္ 

တုိင္းေဒသၾကီးႏွင္႔ျပည္နယ္မ်ားကို၊ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားထက္ ဗဟုိ၊ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ကို 

အသာေပးထားေသာ တင္းက်ပ္သည့္ အဆင့္ဆင့္လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား ေရးဆြဲထားသည္ဟု ထင္ႏုိင္ဖြယ္ 

ရွိေသာ္လည္း၊ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒသည္ ျပည္ေထာင္စုဥပေဒျပဳေရးကို လႊမ္းမိုးထားသည့္ အျမင့္မားဆံုး 

ဥပေဒျဖစ္ျပီး ယင္းဥပေဒအရ ျပည္ေထာင္စုေအာက္နိမ့္ေသာ sub-national units မ်ားကို ကာကြယ္ 

ေပးထားျခင္းျဖစ္သည္ကို ေတြ႔ရမည္။ (ယင္းယူနစ္မ်ား၏ လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို 

ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ရွင္းလင္းျပတ္သားစြာ ျပ႒ာန္းထားသည္။) ဖြဲ႕စည္းပုံအေပၚေလးစားမႈ (respect for 

constitutionality) မွာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကို အက်ိဳးရွိစြာ၊ အလုပ္ျဖစ္ေအာင္ ေမာင္းႏွင္ႏုိင္ရန္ မရိွမျဖစ္ 

လိုအပ္ေသာ အေျခခံအေၾကာင္းတရားျဖစ္သည္ဟု ဆုိရမည္ ျဖစ္ေပသည္။  

၉။ အစုိးရအဆင့္ဆင့္ႏွင္ ့ယူနစ္မ်ားအၾကား ဖြဲ႕စည္းပုံကုိ အေျခခံေသာ အျငင္းပြားမႈ တစံုတရာေပၚေပါက္လာလွ်င ္

အေျခခံဥပေဒခံုရုံးက စီရင္ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ေပးျခင္း။ 

အစိုးရအဆင့္ဆင့္အၾကား ဖြဲ႕စည္းပုံပါ ေပးထားေဖာ္ျပခ်က္မ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ဥပေဒေၾကာင္းအရ အျငင္းပြားမႈ 

တစုံတရာ ျဖစ္ေပၚလာလွ်င္ ယင္းအျငင္းပြားမႈကို မည္သို႔မည္ပုံေျဖရွင္းရန္ကို ဖယ္ဒရယ္စနစ္က်င့္သုံးေသာ 

ႏုိင္ငံမ်ားတြင္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ျပ႒ာန္းထားေလ႔ရိွျပီး အမ်ားအားျဖင့္ ယင္းအျငင္းပြားမႈမ်ားကို 

အဆံုးအျဖတ္ေပးရန္ ႏုိင္ငံေရးမယွက္ႏြယ္ဘဲ သီးျခားလြတ္လပ္ေသာတရားစီရင္ေရးအဖြဲ႕မ်ား သို႔မဟုတ္ 
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အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ား (ဥပမာ ဖြဲ႕စည္းပုံခုံရုံး၊ တရားလႊတ္ေတာ္ခ်ဳပ္ သုိ႔မဟုတ္ ပုံမွန္တရားစီရင္ေရးအဖြဲ႕မ်ား)သို႔ 

အပ္ႏွင္းထားေလ႔ရွိပါသည္။ ယင္းတရားစီရင္ေရးရုံးမ်ားက ဥပေဒကုိ အနက္ဖြင္႔ဆုိမႈအေပၚမူတည္၍ 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ားကို ပုံစံအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ေတြ႔ႏုိင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၊ ကေနဒါႏုိင္ငံ၊ 

ၾသစေၾတးလ်၊ အိႏၵိယ၊ ဘရာဇီး၊ အာဂ်င္တီးနား၊ မေလးရွားႏွင့္ ႏုိင္ဂ်ီးရီးယား (အမ်ားစုယင္းႏုိင္ငံမ်ားမွာ 

စီရင္ထံုးဥပေဒ (common laws) က်င့္သံုးေသာ ႏုိင္ငံမ်ား ျဖစ္သည္။) ကဲ႔သို႔ေသာ နုိင္ငံမ်ားတြင္ တရား 

လႊတ္ေတာ္ခ်ဳပ္က ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ ေနာက္ဆုံးအျပီးအျပတ္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ေသာ အဖြဲ႕အစည္းျဖစ္ပါသည္။ 

ဂ်ာမနီ၊ ၾသစၾတီးယား၊ ဘယ္လဂ်ီယံႏွင္ ့ စပိန္စေသာ ႏုိင္ငံမ်ားတြင္မူ ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈမ်ားႏွင့္ 

ဖြဲ႕စည္းပုံႏွင့္ ဆက္ႏြယ္ေသာ အျခားအေရးၾကီးကိစၥရပ္မ်ားတြင္ အျပီးသတ္ဆုံးျဖတ္ခ်က္ ခ်မွတ္သည့္တာဝန္ကို 

ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ ခုံရုံးမ်ားက ထမ္းေဆာင္သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာ့ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ 

အျခား ပုံမွန္ ဖြဲ႕စည္းပုံခုံရုံးမ်ားႏွင့္ သိသိသာသာ ကြဲျပားျခားနားခ်က္တခုမွာ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒခုံရုံး၏ 

သက္တမ္းမွာ လႊတ္ေတာ္၊ အစုိးရအဖြဲ႕၏ သက္တမ္းႏွင္ ့ အတူတ ူ ငါးႏွစ္ သက္တမ္းျဖစ္ ေနသည့္ 

အခ်က္ပင္ျဖစ္ပါသည္။  

ပုံမွန္တရားေရးစနစ္ (အထူးအားျဖင့္ တရားလႊတ္ေတာ္ခ်ဳပ္) ကုိမူ ဖြဲ႕စည္းပုံဆုိင္ရာ အျငင္းပြားမႈမ်ားႏွင့္ 

မဆက္စပ္ေသာ အျခားေသာ တရားေရးဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈမ်ားအားလုံး၏ အျပီးသတ္အဆံုးအျဖတ္ေပးရာ 

ဌာနအျဖစ္ ဖြဲ႕စည္းပုံက အာဏာအပ္ႏွင္းထားသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။  

295/ (u ) jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyfüo m at mu fygu dpö&yfrsm;t wGu f 
r lv r IpD&i fydki fcGi fht mP mrsm;&Sdo n f 
(1) (. . . )   
(2) jyn fax mi fpkt pkd;&ESi fh wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft pkd;& 
wdkYt Mu m; jzpfyGm;o n fh zGJUpn f;ykHt ajccHOya' q dki f&m jyó emrsm; 
rSt y t jcm;t ji i f;yGm;r Irsm;? 

(3) wdki f;a' o Bu D;t csi f;csi f;? jyn fe, ft csi f;csi f;? wdki f;a' o Bu D;ESi fh 
jyn fe, ft csi f;csi f;? jyn fax mi fpke, fajrESi fh wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft csi f;csi f;wdkYt Mu m; jzpfyGm;o n fh zGJUpn f;ykHt ajccH 
Oya' q dki f&m jyó emrsm;rSt y t jcm;t ji i f;yGm;r Irsm;? 

 

ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈမ်ားႏွင့္စပ္လ်ဥ္း၍ အျပီးသတ္အဆံုးအျဖတ္ခ်ပိုင္ခြင့္အာဏာကို ဖြဲ႕စည္းပုံအရ 

ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ ခံုရုံးသို႔ အာဏာအပ္ႏွင္းသည္ဟု ဆိုေသာ္လည္း ယင္းအဖြဲ႕အစည္းမွာ အမည္အားျဖင့္ သာ 

ခုံရုံးျဖစ္ေသာ္လည္း သေဘာသဘာဝအားျဖင့္ အျခားႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ထားရွိေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံဆုိင္ရာ 

တရားရုံးသေဘာမ်ိဳ း ျဖစ္သည္ကို ေတြ႔ရပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအတြင္း ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈမ်ားႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္း၍ အျပီးသတ္အဆံုးအျဖတ္ခ်မွတ္ပိုင္ခြင့္ကို အဖြဲ႕ဝင္ကုိးဦးပါဝင္ေသာ ႏိုင္ငံေတာ္ဖြဲ႕စည္းပုံ 
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အေျခခံဥပေဒဆုိင္ရာခုံရံုးသုိ႔ အပ္ႏွင္းထားျပီး ယင္းခုံရုံးအေနႏွင့္ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံ 

ဥပေဒကုိ ထိန္းသိမ္းေစာင့္ေရွာက္ရန္ အဓိကက်ေသာ အခန္းက႑မွ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ဖြယ္ရွိသည္ကို 

ေတြ႔ရပါသည္။  

46/ þ zGJUpn f;ykHt ajccHOya' yg jy| mef;csu frsm;u dk t eu ft "dyÜm, fzGi fhq dkjci f;? 
jyn fax mi fpkv Twfawmf? wdki f;a' o Bu D;v Twfawmfrsm;ESi fh jyn fe, fv Twfawmfrsm;u  
jy| mef;o n fh Oya' rsm;o n fv n f;au mi f;? jyn fax mi fpk? wdki f;a' o Bu D;rsm;? jyn fe, frsm; 
ESi fh u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&pD&i fpkrsm;\  t kyfcsKyfr Iq dki f&mt mP mydki frsm;\  aq mi f&Gu fcsu f 
rsm;o n fv n f;au mi f;? Edki fi HawmfzGJUpn f;ykHt ajccHOya' ESi fh n Dñ Gwfr I&Sd?r&Sdpdppfjci f;? 
jyn fax mi fpkESi fh wdki f;a' o Bu D;t Mu m;? jyn fax mi fpkESi fh jyn fe, ft Mu m;? wdki f;a' o Bu D; 
t csi f;csi f;? jyn fe, ft csi f;csi f;? wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fESi fh u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
pD&i fpkt Mu m;? u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&pD&i fpkt csi f;csi f; jzpfay:o n fh Edki fi HawmfzGJUpn f;yHk 
t ajccHOya' q dki f&m t ji i f;yGm;r Irsm;u dk Mu m;emq Hk;jzwfjci f;ESi fh þ zGJUpn f;yHk 
t ajccHOya' u  
t yfESi f;o n fh t jcm;wm0efrsm; aq mi f&Gu fjci f;wdkYu dk jyKEdki f&ef Edki fi HawmfzGJUpn f;yHk 
t ajccHOya' q dki f&m cHk½Hk;wpf½Hk;u dk zGJUpn f;&rn f/   

321/ Edki fi Hawmfo r®wo n f rdrda&G;cs, fx m;o n fh t zGJU0i f o kH;OD;? jyn fo lYv Twfawmf 
Ou ú| u  a&G;cs, fx m;o n fh t zGJU0i fo kH;OD;ESi fh t rsKd;o m;v TwfawmfOu ú| u  a&G;cs, f 
x m;o n fh t zGJU0i f o kH;OD; pkpkaygi f; u dk;OD;\  t rn fpm&i f;u kdv n f;au mi f;? , i f;wkdYt eu f 
Edki fi HawmfzGJUpn f;yHkt ajccHOya' q dki f&mcHk½Hk;Ou ú| t jzpf wm0efay;t yf&ef t zJGU0i fwpfOD;\  
t rn fu kdv n f;au mi f;? jyn fax mi fpkv Twfawmfo dkY wi fo Gi f;v su f o ab mwln Dcsu f 
&, l&rn f/ 
 
322/ Edki fi HawmfzGJUpn f;ykHt ajccHOya' q dki f&mckH½kH;\  v kyfi ef;wm0efrsm;rSm at mu fyg 
t wdki f;jzpfo n f 
(u ) zGJUpn f;ykHt ajccHOya' yg jy| mef;csu frsm;u dk t eu ft "dyÜm, fzGi fhq dkjci f;? 
( c ) jyn fax mi fpkv Twfawmf? wdki f;a' o Bu D;v Twfawmf? jyn fe, fv Twfawmf 
o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& wdki f;OD;pD;t zGJUESi fh u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
a' o OD;pD;t zGJUwdkYu  jy| mef;o n fhOya' rsm;o n f zGJUpn f;ykHt ajccH Oya' ESi fh 
n Dñ Gwfjci f;&Sd-r&Sd pdppfjci f;? 
( * ) jyn fax mi fpk? wdki f;a' o Bu D;rsm;? jyn fe, frsm;ESi fh u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
pD&i fpkrsm;\  t kyfcsKyfr Iq dki f&mt mP mydki frsm;\  aq mi f&Gu fcsu frsm;o n f 
zGJUpn f;ykHt ajccHOya' ESi fh n Dñ Gwfjci f; &Sd-r&Sd pdppfjci f;? 
(C) jyn fax mi fpkESi fh wdki f;a' o Bu D;t Mu m;? jyn fax mi fpkESi fh jyn fe, ft Mu m;? 
wkdi f;a' o Bu D;ESi fh jyn fe, ft Mu m;? wdki f;a' o Bu D;t csi f;csi f;? jyn fe, f 
t csi f;csi f;? wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fESi fh u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
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pD&i fpkt Mu m;? u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&pD&i fpkt csi f;csi f; jzpfay:o n fh 
zGJUpn f;ykHt ajccHOya' q dki f&m t ji i f;yGm;r Irsm;u dk q kH;jzwfjci f;? 
( i  ) wdki f;a' o Bu D;? jyn fe, f o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf& pD&i fpkwdkYu  
jyn fax mi fpkOya' u dk t au mi ft x n fazmf aq mi f&Gu f&mwGi f 
jyn fax mi fpkESi fh wdki f;a' o Bu D;? jyn fe, f o dkYr [ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
pD&i fpkwdkY\  t cGi fht a&;ESi fh wm0efrsm;ESi fhpyfv sOf;í  ay:aygu fo n fh 
t ji i f;yGm;r Irsm;u dk q kH;jzwfjci f;? 

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒအရ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတ၊ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္နာယက၊ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ဥကၠ႒၊ 

အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ဥကၠ႒၊ ျပည္ေထာင္စုတရားသူၾကီးခ်ဳပ္၊ ျပည္ေထာင္စုေရြးေကာက္ပြဲေကာ္မရွင္ဥကၠ႒တုိ႔က 

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒဆုိင္ရာ ခုံရုံး၏ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆုိခ်က္၊ ဆံုးျဖတ္ခ်က္၊ သေဘာထားမ်ားကုိ တုိက္ရုိက္ 

ရယူႏုိင္သည္ဟု ျပ႒ာန္းထားျပီး၊ တုိင္းေဒသၾကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္၊ တုိင္းေဒသၾကီး သုိ႔မဟုတ္ 

ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္ဥကၠ႒၊ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရတုိင္းဦးစီးအဖြဲ႕ သုိ႔မဟုတ္ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ ခြင့္ရေဒသ 

ဦးစီးအဖြဲ႔ဥကၠ႒၊ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ သုိ႔မဟုတ္ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္အားလံုး၏ အနည္းဆုံး ၁၀ 

ရာခိုင္ႏႈန္း အေရအတြက္ရွိေသာ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည ္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒဆုိင္ရာ ခုံရုံး၏ အဓိပၸာယ္ 

ဖြင့္ဆုိခ်က္၊ ဆုံးျဖတ္ခ်က္၊ သေဘာထားမ်ားကုိ သတ္မွတ္ထားေသာ နည္းလမ္းမ်ားႏွင့္အညီ တင္သြင္းခြင့္ 

ရွိသည္ဟု ျပ႒ာန္းထားရာ ယင္းအခ်က္မွာ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ အနည္းငယ္ရွိေနသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

လႊေဲရွာင္၍ မရႏုိင္ေသာ၊ ႏုိင္ငံေတာ္တည္ေဆာက္မႈပုံစံတြင္းရွိ ပဋိပကၡမ်ားကို တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးအေျခခံ၊ 

ဖြဲ႕စည္းပုံပဓာနဝါဒ၊ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာ မွ်တမႈ ရွိေသာ ခ်ဥ္းကပ္မႈမ်ိဳးႏွင့္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ျခင္း ရွိမရွိႏွင့္ 

ယင္းေၾကာင့္ပင္ ယခင္ရိွရင္းစြဲ အထက္အဆင့္ဆင့္ကပင္ လႊမ္းမိုးသြား၍ ဗဟုိကသာ အားသာေနေသာ 

အေျခအေနမ်ိဳးသို႔ ေရာက္သြားမသြားကမူ တိုက္ရိုက္တင္သြင္းပိုင္ခြင့္ မရိွသည့္ကိစၥကုိ မည္သုိ႔ ထိန္းညွိ 

ေဆာင္ရြက္မည္၊ ယင္းေၾကာင့္ sub-national level က ခုံရုံးသို႔ ထိေရာက္စြာ တင္သြင္းခြင့္ ရွိ မရွိဆိုသည့္ 

အေျခအေနအေပၚတြင္သာ မူတည္မည္ျဖစ္ပါသည္။  

၁၀။ တုိင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္မ်ားႏွင္ ့ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရစီရင္စုမ်ား၏ နယ္နိမိတ္မ်ားကုိ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ၊ 

အစုိးရအဆင့္မ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကုိ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကုိ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ အေသးစိတ္ျပ႒ာန္း 

ေပးထားျခင္းႏွင့္ ယင္းယူနစ္မ်ား၏ သေဘာဆႏၵမပါပဲ ေျပာင္းလဲႏုိင္ခြင့္မရိွျခင္း 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္တြင္ ပံုမွန္ေတြ႔ရွိရစျမျဲဖစ္သည့္ အျခားဝိေသသလကၡဏာရပ္တစ္ခုမွာ ျပည္ေထာင္စု၏ အစိတ္ 

အပိုင္း ယူနစ္မ်ား၏ တည္ရွိမႈကို ဖြဲ႕စည္းပုံအရ အတိုင္းအတာတခုအထိ အာမခံခ်က္ေပးထားျခင္းျဖစ္ျပီး ဗဟို 

အစိုးရ၏ တဖက္သက္ျပဳျပင္ေျပာင္းလမဲႈေၾကာင့္ ထိခုိက္နစ္နာျခင္းမရွိရေလေအာင္ ဖြဲ႕စည္းပုံက ကာကြယ္ 

ေပးထားျခင္းျဖစ္သည္။ ဤသည္မွာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ်ာ့ခ်ထားေသာ တျပည္ေထာင္စနစ္ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ 

လုပ္ပုိင္ခြင္႔အာဏာမ်ားကို အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဆင့္အသီးသီးသို႔ လႊအဲပ္ေပးထားသည္မွန္ေသာ္လည္း ဗဟိုအစိုးရ 

အလုိအတိုင္း နယ္နိမိတ္မ်ား၊ အမည္မ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုေအာက္နိမ္႔ေသာ အစိုးရမ်ား၏ လုပ္ငန္းေဆာင္တာ၊ 
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တာဝန္ယူမႈမ်ားကို  အခ်ိန္မေရြး ဥပေဒထုတ္ျပန္၍ ေသာ္လည္းေကာင္း၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအမိန္႔ထုတ္ျပန္၍ 

ေသာ္လည္းေကာင္း ျပန္လည္ရုပ္သိမ္းႏုိင္သည့္အေျခအေနႏွင့္ မတူကြာျခားမႈပင္ျဖစ္သည္။ ျမန္မာ့ဖြဲ႕စည္းပုံ 

တြင္မူ တုိင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ ကိုယ္ပုိင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရစီရင္စုမ်ားကို ဗဟိုအစုိးရ၏ တဖက္သတ္ 

ျပဳျပင္မႈမွ အေတာ္အတန္ေကာင္းမြန္စြာ ကာကြယ္ေပးထားသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ျပီး ယင္းသို႔ ျပင္ဆင္ျပဳျပင္ 

လိုလွ်င္ သတ္မွတ္ထားသည္ ့ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားအတုိင္းသာ ေဆာင္ရြက္ရမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ျပ႒ာန္းေဖာ္ျပ 

ေပးထားသညကုိ္ ေတြ႔ရမည္ ျဖစ္သည္။ 

52/ (u ) Edki fi Hawmfe, fedrdwfu dk jyi fq i fo wfrSwf&ef v dkt yfygu  Edki fi Hawmf 
o r®wo n f jyn fax mi fpkv Twfawmft Bu D;t rSL;x H Edki fi Hawmfe, fedrdwf 
jyi fq i fo wfrSwfa&;t wGu f jyn fax mi fpkv Twfawmf\  o ab mx m;u dk 
&, lay;yg&ef yx rOD;pGm t aMu mi f;Mu m;&rn f? 

(c) Edki fi Hawmfe, fedrdwf jyi fq i fo wfrSwfa&;t wGu f Edki fi Hawmfo r®w\  
t aMu mi f;Mu m;pm &&Sdo n fht cg jyn fax mi fpkv Twfawmft Bu D;t rSL;o n f 
at mu fygt wdki f; v Twfawmfu dk, fpm;v S, frsm;\ q Éu dk &, l&rn f - 
(1) wdki f;a' o Bu D;rsm;ESi hfjyn fe, frsm;rS u dk, fpm;v S, fOD;a&wln DpGm 
a&G;au mu fwi fajr§mu fx m;o n hf v TwfawmfwGi f yg&Sdao m 
v Twfawmfu dk, fpm;v S, frsm;\  x u f0u fau smf ax mu fcHq ÉrJ? 
(2) NrdKUe, fu dk t ajccHí v n f;au mi f;? v lOD;a&u dk t ajccHí  
v n f;au mi f; a&G;au mu fwi fajr§mu fx m;o n hf v TwfawmfwGi f 
yg&Sdao m u dk, fpm;v S, frsm;\  x u f0u fau smf ax mu fcHq ÉrJ? 
(3) x dkv TwfawmfESpf&yf&Sd o u fq dki f&m e, fedrdwfESi hft u sKH;0i fao m 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frS v Twfawmfu dk, fpm;v S, frsm;\  
x u f0u fau smf ax mu fcHq ÉrJ/ 
 
( * ) t x u fygt wdki f; ax mu fcHq ÉrJ t o D;o D;&&Sdv Qi f Edki fi Hawmf e, fedrdwfu dk 
v dkt yfo v dk jyi fq i fo wfrSwfay;&ef jyn fax mi fpkv Twfawmft Bu D;t rSL; 
u  Edki fi Hawmfo r®wx H t aMu mi f;Mu m;&rn f? 
 
(C) t x u fygo wfrSwfx m;ao m en f;v r f;rsm;ESi hft n D v Twfawmf 
wpf&yf&yfu jzpfap? x dkv TwfawmfESpf&yf&Sd o u fq dki f&me, fedrdwfESi hf 
t u sKH;0i fao m wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frSv Twfawmf 
u kd, fpm;v S, frsm;u jzpfap e, fedrdwfjyi fq i fa&;ESi hf pyfv sOf;NyD; 
o ab mrwlaMu mi f; q kH;jzwfv Qi f jyn fax mi fpkv Twfawmf\  o ab mx m; 
u dk&, laq mi f&Gu f&rn f/ jyn fax mi fpkv Twfawmf u kd, fpm;v S, f 
pkpkaygi f;\  av ;ykHo kH;ykHESi hft x u fu  ax mu fcHv Qi f Edki fi Hawmfe, fedrdwfu dk 
v dkt yfo v dk jyi fq i fo wfrSwfay;&ef jyn fax mi fpkv Twfawmft Bu D;t rSL; 
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u  Edki fi Hawmfo r®wx H t aMu mi f;Mu m;&rn f? 

( i  ) jyn fax mi fpkv Twfawmf\  o ab mx m;u dk &&Sdo n hft cg Edki fi Hawmf 
e, fedrdwf jyi fq i fo wfrSwfa&;ESi fh pyfv sOf;í  Edki fi Hawmfo r®wu  
v dkt yfo v dk aq mi f&Gu f&rn f/ 
53/ (u ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fwpfe, f\  e, fedrdwfu dk jyi fq i f 
o wfrSwf&ef t aMu mi f;ay:aygu fv mygu  , i f;e, fedrdwfESi hf t u sKH;0i f 
o n hf NrdKUe, ft wGi f; aex dki fMu ao m q ÉrJay;ydki fcGi hf&Sdo lrsm;\  
q Éo ab mx m;u dk OD;pGmyx r&, l&rn f? 
( c ) , i f;o dkY&, lo n hft cg , i f;NrdKUe, ft wGi f; aex dki fMu o n hf q ÉrJ 
ay;ydki fcGi hf&Sdo lOD;a& pkpkaygi f;\  x u f0u fau smf ax mu fcHq ÉrJr&v Qi f 
, i f;e, fedrdwf jyi fq i fo wfrSwfjci f;u dk aq mi f&Gu fjci f; v kH;0r jyK&? 
( * ) , i f;NrdKUe, ft wGi f; aex dki fMu ao mq ÉrJ ay;ydki fcGi hf&Sdo lOD;a&pkpkaygi f;\  
x u f0u fau smfu  e, fedrdwfjyi fq i fo i hfaMu mi f; ax mu fcHq ÉrJay;v Qi f 
, i f;e, fedrdwfESi hf t u sKH;0i fo n hf o u fq dki f&mwdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fv Twfawmfu dk, fpm;v S, frsm;\  q É&, l&rn f? 
(C) o u fq dki f&mwdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfu dk, fpm;v S, f 
pkpkaygi f;\  av ;ykHo kH;ykHESi hft x u f ax mu fcHq ÉrJ&&Sdv Qi f jyn fax mi fpk 
v Twfawmf\  o ab mwln Dcsu fu dk&, lNyD; Edki fi Hawmfo r®wu  wdki f;a' o  
Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fwpfe, f\  e, fedrdwfu dk jyi fq i fo wfrSwfay;&rn f? 
( i  ) o u fq dki f&mwdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmf wpf&yf&yfu  
e, fedrdwfjyi fq i f&ef o ab mrwlaMu mi f; q kH;jzwfv Qi f jyn fax mi fpk 
v Twfawmf\  t q kH;t jzwfu dk &, l&rn f? 
( p ) jyn fax mi fpkv Twfawmfu dk, fpm;v S, f pkpkaygi f;OD;a&\  av ;ykHo kH;ykHESi hf 
t x u fu  e, fedrdwfjyi fq i fo i hfaMu mi f; ax mu fcHq ÉrJay;v Qi f 
Edki fi Hawmfo r®wu  wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f\ e, fedrdwfu dk 
v dkt yfo v dk jyi fq i fo wfrSwfay;&rn f/ 

55/ u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&wdki f;wpfckck\  t rn fu dkjzpfap? u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&a' o  
wpfckck\  t rn fu dkjzpfap ajymi f;v Jo wfrSwfv dkv Qi f wdki f;a' o Bu D;wpfckck\  t rn fu dk 
jzpfap? jyn fe, fwpfe, fe, f\  t rn fu dkjzpfap ajymi f;v Jo wfrSwfo n hf en f;v r f;t wdki f; 
ajymi f;v Jo wfrSwf&rn f/ 

၁၁။ တုိင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈအာဏာက်င့္သံုးေရးဆိုင္ရာ မူေဘာင္ကုိ ဖြဲ႕စည္းပုံက 

ခ်မွတ္ျပ႒ာန္းေပးထားျခင္း 

အခ်ိဳ႕ေသာဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ားတြင္ ျပည္ေထာင္စုကို ဖြဲ႕စည္းထားေသာ ယူနစ္မ်ား (ျပည္နယ္မ်ား) အေနျဖင့္ 

ဖယ္ဒရယ္ဖြဲ႕စည္းပုံက သတ္မွတ္ကန္႔သတ္ေပးထားေသာ အကန္႔အသတ္အဝန္းအဝိုင္းအတြင္း မိမိတို႔ 
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ျပည္နယ္ အတြက္ ကုိယ္ပိုင္ဖြဲ႕စည္းပုံ ျပ႒ာန္းႏုိင္ခြင့္အာဏာရွိသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ယင္း ဖြဲ႕စည္းပုံ 

ကပင္ အစိုးရ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ မူေဘာင္ကို ျပ႒ာန္းေလ႔ရွိသည္ကိုလည္း ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ သာဓက အားျဖင့္ 

အိႏၵိယ ႏိုင္ငံႏွင့္ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စုတို႔တြင္ ျပည္နယ္မ်ားသည္ ၄င္းတုိ႔၏ ျပည္နယ္တြင္ လႊတ္ေတာ္ 

တရပ္ထားရွိမည္၊ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ရပ္ထားရိွမည္၊ ယင္းတုိ႕၏ အစိုးရအဖြဲ႕အၾကီးအကကုိဲ မည္သို႔ ေရြးခ်ယ္မည္၊ 

သို႔မဟုတ္ ဖယ္ဒရယ္အဆင့္တြင္ ယင္းတုိ႔ကိ ုကိုယ္စားျပဳမည့္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားကိုပင္ မည္သို႔မည္ပုံ ေရြးခ်ယ္ 

မည္ဆုိသည္အထိ ျပည္နယ္မ်ားအေနႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္၊ ဆံုးျဖတ္ပိုင္ခြင့္ ရွိျပီး တျပည္နယ္ႏွင့္ တျပည္နယ္ 

မတူျခားနားၾကသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ အျခားေသာ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈ မ်ားေသာ ဖယ္ဒရယ္ႏုိင္ငံမ်ား 

ကဲ႔သုိ႔ပင္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္မူ ျပည္ေထာင္စုေအာက္နိမ့္ေသာ အစိုးရမ်ားအေနႏွင့္ ယင္းကဲ႔သို႔ လြတ္လပ္မႈမ်ား 

မရရွိၾကေခ်။ ဖယ္ဒရယ္ဖြဲ႕စည္းပုံကသာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသၾကီးအဆင့္ အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားကို မည္သို႕ 

မည္ပုံ ဖြဲ႕စည္းရမည္၊ ယင္းတုိ႕ မည္သုိ႔မည္ပုံလုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ရမည္ကို အတိအက် ျပ႒ာန္းေပးထားသည္ကို 

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။  

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရသမၼတက သက္ဆုိင္ရာ တုိင္းေဒသၾကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္ 

မ်ား၏ အတည္ျပဳခ်က္ျဖင့္ သက္ဆုိင္ရာ ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္မ်ားကို ခန္႔ထားပိုင္ခြင့္ အာဏာရိွသည ္ ကို ေတြ႔ရမည္ 

ျဖစ္ပါသည္။  

wdki f;a' o Bu D; t pdk;&t zGJY o dkYr[ kwf jyn fe, ft pdk;&t zGJU zGJUpn f;jci f; 
248/ (u ) wkdi f;a' o Bu D;wGi f wkdi f;a' o Bu D;t pkd;&t zGJU? jyn fe, fwGi f jyn fe, f 
t pkd;&t zGJU zGJUpn f;x m;&Sdo n f? 
( c ) wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&t zGJUu kd at mu fazmfjyyg yk*d¾Kv f 
rsm;jzi fh zGJUpn f;o n f - 
(1) wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;csKyf? 
(2) wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;rsm;? 
(3) wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, fOya' csKyf/ 
( * ) Ekdi fi Hawmfo r®wo n f o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f 
v Twfawmf\ o ab mwln Dcsu fjzi fh ---- 
(1) wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;Xmersm;u kd v kdt yfo v kd 
o wfrSwfEkdi fo n f/ x dkYjyi f o wfrSwf0efBu D;Xmersm;u dk 
jyi fq i fjci f;? jzn hfpGu fjci f;jyKEdki fo n f? 
(2) wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;OD;a&u kd v kdt yfo v kd 
o wfrSwfEkdi fo n f/ x kdYjyi f o wfrSwfOD;a&u kd wkd;jci f;? av Qmhjci f; 
jyKEkdi fo n f/ 

တိုင္းေဒသၾကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ ဥပေဒခ်ဳပ္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္တို႔ကို တုိင္းေဒသၾကီး သို႔မဟုတ္ 

ျပည္နယ္ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္က တုိင္းေဒသၾကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္အတည္ျပဳခ်က္ျဖင့္ ခန္႔ထားရန္ကုိလည္း 
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ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ထည့္သြင္းေပးထားသည္ကိ ု ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။58 ဥပေဒခ်ဳပ္၏ အဓိက 

လုပ္ငန္းတာဝန္မွာ ဥပေဒအၾကံဉာဏ္မ်ား ရယူႏုိင္ရန္ႏွင့္ ဥပေဒဆိုင္ရာ တာဝန္မ်ား ေပးႏိုင္ရန္ ျဖစ္ျပီး စာရင္း 

စစ္ခ်ဳပ္မွာ တုိင္းေဒသၾကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္စာရင္းမ်ားကို စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ ေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားကို အစီရင္ခံရန္ 

ျဖစ္သည္။  

ေဒသႏၱရအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိုမူ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ အနည္းငယ္မွ်သာ ျပ႒ာန္းထားသည္ကိ ုေတြ႔ရွိရသည္။ 

 
c½kdi fESi fh jrdKUe, f t kyfcsKyfa&; 
288/ c½dki ft q i hfESi hf NrdKUe, ft q i hfwdkY\ t kyfcsKyfa&;u dk Edki fi Hh0efx r f;rsm;t m; wm0efay; 
aq mi f&Gu fap&rn f/ 
 
&yfu Gu f o dkYr[ kwf au s;&Gmt kyfpkt kyfcsKyfa&; 
289/ &yfu Gu f o dkYr [ kwf au s;&Gmt kyfpk\ t kyfcsKyfa&;u dk &yf&Gmu Mu n fñ dkav ;pm;NyD; 
o du ©mo rm"d&Sdo n hfyk*¾dKv fwpfOD;OD;u dkOya' ESi hft n DcefYt yfwm0efay;aq mi f&Gu fap&rn f/59 

နယ္ဘက္ဝန္ထမ္းမ်ား (civil service) ႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍မူ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတြင္ ေယဘုယ်သေဘာသာ 

ေဖာ္ျပထားျပီး ယင္း ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္နိမ့္ေသာ (ျပည္နယ္အဆင့္၊ တိုင္းေဒသၾကီးအဆင့္) 

နယ္ဘက္ဝန္ထမ္းအဖြဲ႕အစည္းမ်ား အမွန္တကယ္ျဖစ္ေပၚလာျပီး ျပည္နယ္အဆင့္၊ 

တုိင္းေဒသၾကီးအဆင့္မ်ားအေနႏွင့္ ယင္းတုိ႔၏ နယ္ဘက္ဝန္ထမ္းအဖြဲ႕အစည္းမ်ား အမွန္တကယ္ 

ရွိႏုိင္မရွိႏုိင္ႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းပုံပါ ေဆာင္ရြက္အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ေပးထားျပ႒ာန္းေသာ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို 

အမွန္တကယ္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္ အျခားနည္းလမ္း (ဥပမာ ပုဂၢလိကက႑ႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ျခင္း၊ 

သို႔မဟုတ္ ကန္ထရုိက္မ်ားျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ျခင္း)တုိ႔ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္ျခင္း ရွိ မရွိကုိလည္း အေသအခ်ာ 

ေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိေပ။ 

Edki fi Hh0efx rf; 
290/ Edki fi Hh0efx r f;rsm; cefYx m;jci f;? &mx l;wdk;jr§i fhjci f;? t Ni dr f;pm;, ljci f;? pn f;u r f; 
x def;o dr f;jci f;? t r Ix r f;pn f;u r f;o wfrSwfjci f;ESi fh t a&;, ljci f;rsm;u dk Oya' ESi fht n D 
aq mi f&Gu f&rn f/60 

၁၂။ ဖြဲ႕စည္းပံုက အဆင့္ဆင့္ေသာ အစုိးရအသီးသီး၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆုိင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကုိ 

အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားသည္။  

က႑တခုအတြက ္ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာကုိ အမ်ားအားျဖင့္ အစိုးရအဆင့္တရပ္အတြက္ 

ပူးတြဲေပးအပ္ထားသည္ကိုေတြ႔ရေသာ္လည္း ႏုိင္ငံတုိင္းတြင္ေတာ့ ဤပံုစံမ်ိဳး အျမတဲေစ ေတြ႔ရသည္ မဟုတ္ပါ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္မူ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာကို က်င့္သံုးရာတြင္ သက္ဆိုင္ရာ ဥပေဒျပဳေရးအာဏာႏွင့္ ပူးတြဲျပ႒ာန္း 
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ထားသည္ကိ ုေတြ႔ရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ (ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၂၅ တြင္ျပ႒ာန္းထားခ်က္မွာ) 

မည္သည့္ က႑မ်ား၊ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္၊ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ား ပူးေပါင္း လုပ္ေဆာင္ 

ရမည္ကုိ ရွင္းရွင္းလင္းလင္း ေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိေပ။ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒသည္ ေနာင္အခ်ိန္တြင္ အတုိင္း 

အတာ တခုအထိ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအၾကား ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ား 

အၾကား ထပ္ေနေသာ ကိစၥမ်ား ေပၚေပါက္လာဖြယ္ရွိသည္ကုိ ၾကိဳတင္ေမွ်ာ္ျမင္ထားပုံရသည္ဟု ရႈျမင္ႏိုင္ 

ပါသည္။ ယင္းအတြက္ပင္ အျခားေသာ ႏုိင္ငံမ်ားတြင္ “ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေသာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္” ဟု 

ေခၚဆုိသည့္ စနစ္က်င့္ထံုးကို ရည္ညႊန္းေဖာ္ျပထားသည္ဟု ယူဆႏိုင္ဖြယ္ရွိပါသည္။ ျပညန္ယ္မ်ားႏွင့္ 

ဖယ္ဒေရးရွင္း အၾကား လုပ္ငန္းမ်ားဆုိင္ရာ တာဝန္ခံမႈကို ျပတ္ျပတ္သားသား လုိင္းတားထားေသာ ပုံစံမ်ိဳး 

မဟုတ္သည္ကုိ ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ေပသည္။  

ထုိ႔ျပင္ ပုဒ္မ ၂၄၉ အရ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စု ဥပေဒတရပ္ရပ္အရ 

ယင္းအစုိးရမ်ားကို ေဆာင္ရြက္ခြင့္ျပဳသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားကိုလည္း အုပ္ခ်ဳပ္စီမံပိုင္ခြင့္ရွိသည္ဟု ဆိုထားျပန္ရာ၊ 

ယင္း ပုဒ္မအရ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသၾကီးအစိုးရမ်ားကို အခါအားေလ်ာ္စြာ 

အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ား လႊအဲပ္ႏိုင္သလုိ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးအစိုးရမ်ားကလည္း 

ေဆာင္ရြက္ရမည္ျဖစ္သည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ ဖယ္ဒရယ္ ဥပေဒအရ ျပည္ေထာင္စုအတြက္ျဖစ္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 

ဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို ျပည္ေထာင္စုေအာက္တဆင့္နိမ့္ေသာ အစုိးရအဆင့္မ်ားသို႔ လႊအဲပ္ႏိုင္ 

မည္ျဖစ္ျပီး ယင္းစနစ္မွာ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေသာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကို က်င့္သုံးသည္ ့ဂ်ာမနီႏွင့္ ၾသစၾတီးယား 

တုိ႕တြင္ ေတြ႔ရေသာ နည္းလမ္းတလမ္းကဲ႔ပင္ျဖစ္သည္။  

216/ zJGUpn f;ykHt ajccHOya' yg jy| mef;csu frsm;ESi fhrq efYu si fv Qi f jyn fax mi fpk\  t kyfcsKyfr I 
t mP mo n f jyn fax mi fpkv Twfawmfu  Oya' jyKEkdi fao m t kyfcsKyfr Iq kdi f&m u dpö&yfrsm;o kdY 
v n f; o u fa&mu fysHUESHYo n f/  

225/ jyn fax mi fpkt pkd;&o n f wkdki f;a' o Bu D;t pkd;& o dkYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&wdkYu  
v n f;au mi f;? u kd, fykdi ft kyfcsKyfcGi fh&wdki f;OD;pD;t zJGU o dkYr [ kwf u kd, fykdi ft kyfcsKyfcGi fh& 
a' o OD;pD;t zJGUwkdYu v n f;au mi f; v kyfi ef;rsm;u kdt au mi ft x n fazmfaq mi f&Gu fMu &mwGi f 
x da&mu fat mi fjr i fr I&Sdapa&;t wGu f aygi f;pyfn d§EdIi f;ay;o n f/ 

wkdki f;a' o Bu D;t pkd;& o dkUr[ kwf jyn fe, ft pdk;&\  t kyfcsKyfrI t cGi fht mP m 
249/ zGJUpn f;ykHt ajccHOya' yg jy| mef;csu frsm;ESi fhrq efYu si fv Qi f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft pdk;&\  t kyfcsKyfr It mP mo n f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfu  
Oya' jyKEkdi fao mu dpö&yfrsm;o kdY o u fa&mu fysHUESHUo n f/ x kdYjyi f jyn fax mi fpk Oya'  
wpf&yf&yft & wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&t m; aq mi f&Gu fcGi fhjyKo n fh 
u dpö&yfrsm;o kdYv n f; o u fa&mu fysHUESHUo n f/ 
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250/ wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&o n f jyn fax mi fpkt pkd;&u  Ekdi fi Hawmf 
wn fNi dr fa&;? &yf&Gmat ;csr f;o m, ma&;ESi fh w&m;Oya' pkd;rkd;a&;wkdYu kd x def;o dr f; 
apmi fha&Smu f&mwGi f u ln D&efwm0ef&Sdo n f/ 
 
251/ wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&o n f jyn fax mi fpkt pkd;&u  csrSwfx m; 
o n fh r l0g' rsm;ESi fhao mfv n f;au mi f;? jyn fax mi fpkOya' rsm;ESi fhao mfv n f;au mi f; 
rq efYu si fapb J wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft wGi f; t au mi ft x n fazmf aq mi f&Gu f 
rn fhv kyfi ef;rsm;ESi fhpyfv sOf;o n fh pDrHu def;rsm;u kd o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf 
jyn fe, fv Twfawmf\  o ab mwln Dcsu fjzi fh t au mi ft x n fazmf aq mi f&Gu f&rn f/ 

257/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft pdk;&o n f Edki fi Hh0efx r f;q dki f&m jyn fax mi fpk 
Oya' ESi fht n Dv n f;au mi f;? jyn fax mi fpkt pdk;&ESi fh Bu dKwi fn §dEdIi f;í v n f;au mi f; rdrd 
wm0ef, l t au mi ft x n fazmf&o n fhv kyfi ef;rsm;u dk aq mi f&Gu fEkdi f&ef - 
(u ) wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fq dki f&m e, fb u f0efx r f;t zGJUt pn f; 
rsm;u dk v dkt yfo v dk zGJUpn f;Ekdi fo n f? 
( c ) v dkt yfao m e, fb u f0efx r f;rsm;u dk cefYt yfEkdi fo n f/ 

258/ wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft pdk;&o n f - 
(u ) o u fq dki f&mwkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfu  t cg 
t m;av smfpGm csrSwfo n fh t kyfcsKyfa&;q dki f&mq Hk;jzwfcsu frsm;u dk t au mi f 
t x n fazmf aq mi f&Gu f&rn f/ rdrd\ t a&;, laq mi f&Gu fcsu frsm;u dk 
o u fq dki f&mwkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfo dkY jyefv n f 
t pD&i fcH&rn f? 
( c ) rdrde, fajra' o \  t ajct aet &yf&yfESi fhpyfv sOf;o n fh t pD&i fcHpmu dk 
jyn fax mi fpkt pdk;&ESi fh o u fq dki f&mwdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f 
v Twfawmfo dkY wi fjy&rn f/ 
 
259/ wdki f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft pdk;&o n f jyn fax mi fpkt pdk;&u  t cg 
t m;av smfpGm ay;t yfv mo n fhv kyfi ef;wm0efrsm;u dk x r f;aq mi f&rn f/ 

wkdi f;a' o Bu D; t pdk;& t zGJU&kH; o dkYr[ kwf jyn fe, ft pdk;&t zGJU&kH; 
260/ wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft ax Gax Gt kyfcsKyfa&;OD;pD;Xme t Bu D;t rSL;o n f 
&mx l;t av smu f o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&t zJGU\  t wGi f; 
a&;rSL;jzpfo n f/ x kdYt jyi f wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft ax Gax Gt kyfcsKyfa&; 
OD;pD;Xmeo n f o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&t zGJU½kH;v n f;jzpfo n f/ 
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၁၃။ ဖြဲ႕စည္းပံုက ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအၾကား ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ရင္းျမစ္မ်ားကိ ု

မည္သုိ႔ မည္ပံု ခြဲေဝသံုးစြဲရမည္ဆုိသည့္ မူေဘာင္ကုိ ျပ႒ာန္းေပးထားသည္။ 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္မ်ား သို႔မဟုတ္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ ႏိုင္ငံေရးစနစ္မ်ားကို နားလည္ေလ႔လာရာတြင္ 

ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ရင္းျမစ္မ်ားကို မည္သုိ႔ မည္ပုံခြဲေဝသည္ဆုိသည္ကို နားလည္ေလ႔လာရန္ အထူး အေရးၾကီး 

ပါသည္။ ဖယ္ဒရယ္ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒအမ်ားအျပားတြင္ သက္ဆိုင္ရာ အစိုးရအဆင့္ အသီးသီးက 

ယင္းတို႔၏ ကုန္က်စရိတ္မ်ားအတြက္ ရရွိရန္ လုိအပ္သည့္ ဘ႑ာေငြကုိ မည္သည္ ့ ဘ႑ာရင္းျမစ္မ်ားမွ 

ရရွိၾကမည္ဆိုသည့္ စာရင္းမ်ားကို ေရးဆြဲေဖာ္ျပထားေလ႔ရွိပါသည္။ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားက ယင္းတုိ႔၏ ကိုယ္ပုိင္ 

ရင္းျမစ္မ်ားအေပၚ မွီတည္၍ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ျပည္သူ႔ေရးရာဝန္ေဆာင္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားကို 

လုပ္ကုိင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည္ဆိုသည္မွာ အလြန္ရွားပါးပါသည္။ ဖယ္ဒရယ္စနစ္အမ်ားစုမွာ စီးပြားေရး 

အေျခအေန၊ ဝင္ေငြစသည့္ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ မတူညီမႈမ်ား အနည္းႏွင့္အမ်ားဆိုသလို ရွိေနၾကသည္ သာျဖစ္ျပီး 

ျပည္သူ႔ေရးရာဝန္ေဆာင္မႈမ်ားနွင့္ အျခားကိစၥရပ္မ်ားတြင္ (ျပည္နယ္မ်ားအသီးသီးအၾကား) ညီညြတ္မွ်တမႈ 

ရွိေစရန္ ျပန္လည္ခြဲေဝေပးမႈ (redistribution) တစုံတရာကုိ ေဆာင္ရြက္ၾကရစျမ၊ဲ ယင္းျပန္လည္ခြဲေဝ 

ေပးမႈအေပၚ မီွခုိၾကစျမဲ ျဖစ္ပါသည္။ ဖယ္ဒရယ္ဖြဲ႕စည္းပုံအေတာ္မ်ားမ်ားပင္ ယင္း (ျပန္လည္ခြဲေဝေရးဆုိင္ရာ 

ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို) ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ေကာ္မရွင္မ်ားမွ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရန္ စည္းမ်ဥ္းျပ႒ာန္း 

ထားေလ႔ရွိျပီး၊ လိုအပ္သည္ ့ အခ်က္အလက္မ်ားအေပၚမူတည္၍ ေဖာ္ျမဴလာမ်ား ေဖာ္ထုတ္ျပ႒ာန္း 

ထားေလ႔ရွိၾကပါသည္။ (ဥပမာ- လူဦးေရအလုိက္၊ နယ္ေျမေဒသအက်ယ္အဝန္းအလိုက္၊ စီးပြားေရး 

အေျခအေနအလုိက္စသည္ျဖင့္၊ စကားခ်ပ္) ျမန္မာႏိုင္ငံဖြဲ႕စည္းပုံတြင္လည္း ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီး 

အစိုးရမ်ား ကုိယ္တိုင္ ေကာက္ခံႏိုင္ေသာ အခြန္အခမ်ားကို ဖြဲ႕စည္းပုံက ျပ႒ာန္းေပးထားသလို ျပန္လည္ 

ခြဲေဝေရး လုပ္ေဆာင္ရန္ လိုအပ္သည္ကုိလည္း အသိအမွတ္ျပဳထားျပီး ယင္းသို႔ေဆာင္ရြက္ရန္ ေကာ္မရွင္တရပ္ 

လည္း ေဖာ္ျပပါရွိထားပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ျပန္လည္ခြဲေဝေရးေဆာင္ရြက္ရာတြင္ မည္သည့္အခ်က္မ်ားအေပၚ 

မူတည္၍ ေဆာင္ရြက္ရမည္ဆုိသည္ကိုမူ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေခ်။ 

252/ wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, ft pkd;&o n f zJGUpn f;ykHt ajccHOya' yg 
jy| mef; 
csu frsm;ESi fht n D jyn fax mi fpk\  ESpfpOft &t o kH; cefYrSef;ajcai Gpm&i f;t ay: 
t ajcjyKv su f 
wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f\ b @mai G t &t o kH;q kdi f&m Oya' Mu r f;u kd 
jy| mef; 
ay;Ekdi fa&;t wGu f o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfo kdY 
wi fo Gi f; 
&rn f/   
254/ (u ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frsm;u  Z, m; 5 yg t cGeft crsm;u dk 
Oya' ESi fht n Dau mu fcHí  wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fb @m 
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&efyHkai Go dkY ay;o Gi f;&rn f? 
( c ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frsm;o n f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fb @m&efyHkai Grsm;u dk Oya' ESi fht n D o Hk;pGJcGi fh&Sdo n f/ 

b @ma&;au mfr&Si fzGJUpn f;jci f; 
229/ (u ) b @ma&;au mfr&Si fu dk at mu fygyk*¾dKv frsm;jzi fh zGJUpn f;&rn f ---- 
 
(1) Edki fi Hawmfo r®w - Ou ú|  
 
(2) ' kwd, o r®wrsm; - ' kwd, Ou ú| rsm; 
 

(3) jyn fax mi fpka&SUaecsKyf - t zJGU0i f 

(4) jyn fax mi fpkpm&i f;ppfcsKyf - t zJGU0i f 

(5) wdki f;a' o Bu D;0efBu D;csKyfrsm;ESi fh - t zJGU0i frsm; 
jyn fe, f0efBu D;csKyfrsm;  
 
(6) aejyn fawmfau mi fpDOu ú|  - t zJGU0i f 
 
(7) jyn fax mi fpkb @ma&;0efBu D; - t wGi f;a&;rSL; 
 
( c ) (1) b @ma&;au mfr&Si fu dk zJGUpn f;o n fht cg t zJGU0i ft jzpf 
x r f;aq mi f&rn fh&mx l;ae&mwGi f t aMu mi f;wpfpHkwpf&maMu mi fh 
wm0efay;t yfjci f;cH&o l r&Sdao ;ygu  Edki fi Hawmfo r®wo n f 
x dkae&mt wGu f o i fhav smfo n fhyk*d¾Kv fwpfOD;OD;t m; , m, Dt zJGU0i f 
t jzpf wm0efay;t yfEdki fo n f? 
(2) b @ma&;au mfr&Si fzGJUpn f;jci f;u dk Edki fi Hawmfo r®wu  x kwfjyef 
aMu n m&rn f/ x dkYjyi f b @ma&;au mfr&Si ft wGu f v dkt yfao m 
t rdefY? ñ TefMu m;csu f po n frsm;u dkv n f; Edki fi Hawmfo r®w o dkYr [ kwf 
Ekdi fi Hawmfo r®wu  wm0efay;t yfo n fh yk*¾dKv fu  x kwfjyef 
aMu n mEdki fo n f/ 

b @ma&;au mfr&Si f\ wm0efESi fh v kyfydki fcGi fh 
230/ (u ) jyn fax mi fpk0efBu D;Xmersm;\  t &t o Hk;cefYrSef;ajc ai Gpm&i f;rsm;ESi fh 
jyn fax mi fpkt q i fh t zGJUt pn f;rsm;\  t &t o Hk;cefYrSef;ajc ai Gpm&i f;rsm;u dk 
Edki fi Hawmfo r®wu  wm0efay;t yfao m ' kwd, o r®wwpfOD;u  OD;aq mi f 
pdppfí  jyn fax mi fpk0efBu D;Xmersm; t ygt 0i f jyn fax mi fpk t q i fh 
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t zGJUt pn f;rsm;\  t &t o Hk;ai Gpm&i f; v smx m;csu fu dk b @ma&; 
au mfr&Si fo dkY wi fjy&rn f? 
( c ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f t &t o Hk;ai Gpm&i f;rsm;u dk Edki fi Hawmf 
o r®wu  wm0efay;t yfao m u sef' kwd, o r®wwpfOD;u  OD;aq mi fpdppfNyD; 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f t &t o Hk;ai Gpm&i f; v smx m;csu fu dk 
b @ma&;au mfr&Si fo dkY wi fjy&rn f? 

( * ) b @ma&;au mfr&Si fo n f - 
(1) jyn fax mi fpke, fajr  t o Hk;p&dwfrsm;yg&Sdao m jyn fax mi fpk\  
t &t o Hk; cefYrSef;ajcai Gpm&i f;? wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f 
rsm;t wGu f jyn fax mi fpkb @m&efyHkai GrS b @mai Grsm;u dk 
o i fhav smfo v dk jzn fhq n f;ay;jci f;? t x l;u dpöwpf&yft aejzi fh 
ax mu fyHhjci f;? acs;ai Grsm; cGi fhjyKjci f;t ygt 0i f jyn fax mi fpk\  
b @mai G t &t o Hk;q dki f&m Oya' Mu r f; o dkUr [ kwf aemu fx yf 
b @mai GcJGa0o Hk;pGJa&; Oya' Mu r f;u dk jyn fax mi fpk v Twfawmfo dkY 
ax mu fcHwi fjy&rn f? 
(2) b @ma&;q dki f&m aq mi f&Gu fo i fho n fhu dpörsm;u dk t Bu HjyKEdki fa&; 
t wGu f aq mi f&Gu f&rn f? 
(3) cdki frmao mb @ma&;pepf jzpfay:apa&;t wGu f jyn fax mi fpk 
v Twfawmfu  Oya' jy| mef;í  wm0efay;t yfo n fh u dpö&yfrsm;u dk 
aq mi &f u G &f rn /f 
(C) b @ma&;au mfr&Si fo n f jyn fax mi fpk\  t &t o Hk;cefYrSef;ajcai Gpm&i f;? 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frsm;t m; jyn fax mi fpkb @m&efyHkai GrS 
b @mai Grsm;u dk o i fhwi fhav smu fywfpGmjzn fhq n f;ay;jci f;? t x l;u dpö 
wpf&yft aejzi fh ax mu fyHhjci f;? v dkt yfrn fhacs;ai Grsm; x kwfacs;jci f;wdkY 
yg0i fo n fh jyn fax mi fpk\ b @mai Gt &t o Hk;q dki f&m Oya' Mu rf;u dk 
jyn fax mi fpkv Twfawmfo kdY wi fjyEdki fa&;t wGu f Edki fi Hawmfo r®wx Ho dkY 
ax mu fcHwi fjy&rn f? 
( i  ) b @ma&;au mfr&Si fo n f v dkt yfygu  b @ma&;u Rr f;u si fo lrsm;\  
t Bu HÓP frsm;u dk &, lEkdi fo n f/ 

231/ (u ) jyn fax mi fpko n f wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, frsm;u au mu fcHcGi fh&Sd 
ao m Z, m; 5 yg t cGeft crsm;rSt y t jcm;t cGeft crsm;u dk Oya' ESi fh 
t n Dau mu fcHí  jyn fax mi fpkb @m&efyHkai Go dkY ay;o Gi f;&rn f? 
( c ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frsm;u  au mu fcH&efo wfrSwfx m;o n fh 
&ai Grsm;ESi fh t cGeft ct rsKd;t pm;rsm;u dk jyn fax mi fpke, fajr rsm;t wGu f 
au mu fcH&ef&Sdygu  jyn fax mi fpku  Oya' ESi fht n Dau mu fcHNyD; jyn fax mi fpk 
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b @m&efyHkai Go dkY ay;o Gi f;&rn f? 
( * ) jyn fax mi fpko n f jyn fax mi fpkb @m&efyHkai Gu dk Oya' ESi hft n D o Hk;pGJcGi fh 
&Sdo n f/  

၁၄။ အစုိးရ တရားစီရင္ေရးက႑ 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္က်င့္သုံးေသာ ႏိုင္ငံမ်ားအသီးသီးတြင္ မိမိႏိုင္ငံ၏ တရားေရးစနစ္ကို မည္သုိ႔ေဆာင္ရြက္ 

စီမံမည္ဆိုရာတြင္ တႏုိင္ငံႏွင့္ တႏုိင္ငံမတူေသာ ခ်ဥ္းကပ္မႈမ်ား ရွိၾကသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ႏိုင္ငံ 

မ်ား (ဥပမာ အိႏၵိယႏုိင္ငံ၊ ၾသစၾတီးယားႏုိင္ငံ)တုိ႔တြင္ စနစ္တခုထ ဲ (ဖယ္ဒရယ္ကက်င့္သံုးေသာစနစ္) ရွိသကဲ႔ 

သို႔၊ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စုကဲ႔သို႔ေသာ ႏုိင္ငံတြင္မူ ျပည္နယ္တြင္ သီးျခား ျပည္နယ္တရားစီရင္ေရးစနစ္ရွိျပီး 

ဖယ္ဒရယ္ ဥပေဒမ်ားႏွင့္စပ္လ်ဥ္းလာမွသာ ဖယ္ဒရယ္တရားရုံးမ်ားက ဝင္ေရာက္စြက္ဖက္ပိုင္ခြင့္ ရွိသည္ကို 

ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံမွာ ရုတ္တရက္ ၾကည့္လုိက္လွ်င္ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု 

ကဲ႔သုိ႔ပင္ ျပည္နယ္မ်ား တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားကို အခ်ိဳ႕ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ တရားစီရင္ေရးစနစ္ သီးျခားရွိသလို 

ျဖစ္ေန ပါသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္လည္း တရားစီရင္ေရးအာဏာကုိ ျပည္ေထာင္စု၏ အစိတ္အပိုင္း 

မ်ားအသီးသီးသို႔ ခြဲေဝအပ္ႏွင္းသည္ဟု ဆိုထားျပီး ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီး တရားလႊတ္ေတာ္မ်ားက 

သက္ဆုိင္ရာ လႊတ္ေတာ္အသီးသီးသိ႕ု တာဝန္ခံရမည္ဟု ဆိုထားပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ဥပေဒဆိုင္ရာ မူေဘာင္မွာ 

မူ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားအားလုံးက ျပည္ေထာင္စု၏ တခုတည္းေသာ ဥပေဒမူေဘာင္အတုိင္းသာ 

ေဆာင္ရြက္ၾကရသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 62 

18/ (u ) Edki fi Hawmf\ w&m;pD&i fa&;t mP mu dk jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyf? 
wdki f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmfrsm;? jyn fe, fw&m;v Twfawmfrsm;ESi hf 
u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi hf&pD&i fpkw&m;½kH;rsm; t ygt 0i f t q i fhq i hfao m 
w&m;½kH;rsm;t m; cGJa0t yfESi f;o n f? 
( c ) jyn fax mi fpkwGi f jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyfwpf&yf x m;&Sdo n f/ 
jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyfo n f Edki fi Hawmf\ t jr i hfq kH; w&m;½kH; 
jzpfo n f? 
( * ) jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyfwGi f pmcRefawmft rdefYrsm; x kwfydki fcGi hf 
t mP mrsm;&Sdo n f? 
(C) wdki f;a' o Bu D;wdki f;wGi f wdki f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf wpf&yfpD 
v n f;au mi f;? jyn fe, fwdki f;wGi f jyn fe, fw&m;v Twfawmf wpf&yfpD  
v n f;au mi f; x m;&Sdo n f/ 

305/  wdki f;a' o Bu D;wGi f wdki f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmfu dk v n ;fau mi ;f ? 
jyn fe, fwGi f jyn fe, fw&m;v Twfawmfu dkv n f;au mi f; x m;&Sdo n f/  
 
306/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmfrsm;wGi f Oya' ESi fht n D 
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at mu fygw&m;pD&i fydki fcGi fht mP mrsm;&Sdo n f 
(u ) r lv r Iu dkpD&i fjci f;? 
( c ) t , lcHr Iu dkpD&i fjci f;? 
( * ) jyi fq i fr Iu dkpD&i fjci f;? 
(C) Oya' wpf&yf&yft & o wfrSwfx m;ao m u dpö&yfrsm;u kdpD&i fjci f;/ 
 
308/ (u ) (1) wkdi f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m; 
v Twfawmf\ t Bu D;t rSL;u kd wkdi f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf w&m; 
o lBu D;csKyf o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;csKyf 
[ kac:&rn f? 

(2) wkdi f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m; 
v TwfawmfwGi f wdki f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;csKyf 
o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;csKyf t ygt 0i f 
wkdi f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;rsm; o kdYr [ kwf 
jyn fe, fw&m;v Twfawmfw&m;o lBu D;rsm;OD;a& t en f;q kH; o kH;OD; 
rS t rsm;q kH; ckepfOD;t x d cefYt yfEkdi fo n f? 
( c ) (1) Ekdi fi Hawmfo r®wo n f jyn fax mi fpkw&m;o lBu D;csKyf? o u fq kdi f&m 
wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;csKyfwkdYESi fh n §dEdIi f;NyD; 
o u fq kdi f&m wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf 
w&m;o lBu D;csKyft jzpfcefYt yf&ef t rn fpm&i f;u kdjyKpkí  , i f; 
t rn fpm&i f;u kdv n f;au mi f;? o u fq kdi f&m wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf 
jyn fe, f0efBu D;csKyfo n f jyn fax mi fpkw&m;o lBu D;csKyfESi fh 
n §dEdIi f;NyD; o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f 
w&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;rsm;t jzpfcefYt yf&ef t rn fpm&i f;u kd 
jyKpkí  , i f;t rn fpm&i f;rsm;u kdv n f;au mi f; o u fq kdi f&m 
wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfo dkY ay;ykdY&rn f? 
(2) yk' fr  310 wGi f o wfrSwfx m;ao m wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fw&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;csKyfESi fh wkdi f;a' o Bu D; 
o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;\  t &n ft csi f; 
rsm;ESi fhr jyn hfpkHaMu mi f; t x i ft &Sm;r jyEkdi fygu  o u fq kdi f&m 
wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, fv Twfawmfo n f Ekdi fi Hawmf 
o r®wu  jyn fax mi fpkw&m;o lBu D;csKyf? o u fq kdi f&mwkdi f;a' o Bu D; 
o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;csKyfwkdYESi fh n §dEdIi f;NyD; o u fq kdi f&m 
wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmfw&m; 
o lBu D;csKyft jzpf cefYt yf&efv n f;au mi f;? o u fq kdi f&m 
wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f0efBu D;csKyfu  jyn fax mi fpk 
w&m;o lBu D;csKyfESi fh n §dEdIi f;NyD; wkdi f;a' o Bu D; o kdYr [ kwf jyn fe, f 
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w&m;v Twfawmf w&m;o lBu D;rsm;t jzpf cefYt yf&efv n f;au mi f; 
t rn fpm&i f; ay;ydkYo lrsm;u kd ji i f;y, fcGi hfr&Sdap&? 

တုိင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ တရားလႊတ္ေတာ္မ်ားကို တရားစီရင္ေရးအဆင့္ဆင့္ရိွ တရားရုံးမ်ားကို 

ၾကီးၾကပ္ပိုင္ခြင့္ကို ဖြဲ႕စည္းပုံက ျပ႒ာန္းေပးထားျပီး တရားလႊတ္ေတာ္ခ်ဳပ္အတြက္ကိုမူ ယင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ 

အေထြေထြ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ိဳး ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေခ်။ သုိ႔ေသာ္ တရားလႊတ္ေတာ္ခ်ဳပ္မွာမူ အယူခံမႈမ်ား အားလံုး 

အတြက ္အျပီးအျပတ္အယူခံရာျဖစ္သည္ဟု ေဖာ္ျပပါရွိသည္။ 

314/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf Bu D;Mu yfr Iat mu fü 
at mu fygt wdki f; w&m;½kH;t q i fhq i fh&dSo n f 
(u ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft wGi f; u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& pD&i fpkr&dSv Qi f 
(1) c½dki fw&m;½kH;rsm;?  
(2) NrdKUe, fw&m;½kH;rsm;/ 
( c ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft wGi f; u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& pD&i fpk&dSv Qi f 
(1) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&wdki f;ü 
(u u ) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&wdki f;w&m;½Hk;? 
( c c ) NrdKUe, fw&m;½kH;rsm;/ 
(2) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&a' o ü 
(u u ) u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&a' o w&m;½kH;? 
( c c ) NrdKUe, fw&m;½kH;rsm;/ 
(3) u sefa' o rsm;ü 
(u u ) c½dki fw&m;½kH;rsm;? 
( c c ) NrdKUe, fw&m;½kH;rsm;/ 
( * ) jyn fax mi fpke, fajrü 
(1) c½dki fw&m;½kH;rsm;? 
(2) NrdKUe, fw&m;½kH;rsm;/ 
(C) Oya' t &wn fax mi fx m;ao m t jcm;w&m;½kH;rsm;/ 

295/ (C) jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyfo n f zGJUpn f;ykHt ajccHOya' yg jy| mef; 
csu fwpf&yf&yfu dkjzpfap? t jcm;Oya' ygjy| mef;csu fwpf&yf&yfu dkjzpfap 
rq efYu si fapb J wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf\  
pD&i fcsu frsm;u dk q kH;jzwfEdki fao m t , lcHr IpD&i fydki fcGi fht mP m&Sdo n f/ x kdYt jyi f 
t jcm;w&m;½kH;rsm;u csrSwfao m pD&i fcsu frsm;u dkv n f; Oya' ESi fht n D 
ppfaq ;q kH;jzwfEkdi fao m t , lcHr IpD&i fydki fcGi fht mP m&Sdo n f? 
( i  ) jyn fax mi fpkw&m;v TwfawmfcsKyfo n f Oya' ESi fht n D jyi fq i fr IpD&i f 
ydki fcGi fht mP m&Sdo n f/63 
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သဘာဝသယံဇာတရင္းျမစ္မ်ား 

အေျခခံမူမ်ားတြင္ (ပုဒ္မ ၂၂ မွ ၃၇အထိ) ႏိုင္ငံေတာ္အတြက္ လမ္းညႊန္မူမ်ား ပါရွိျပီး ယင္းပုဒ္မမ်ားတြင္ 
“ႏိုင္ငံေတာ္သည္” ဟူေသာ စကားႏွင့္အစခ်ီထားသည္။ ယင္းမူမ်ားတြင္ ဘာသာစကားမ်ားကို ကာကြယ ္
ရန္မွစ၍ အလုပ္လက္မဲ႔ပေပ်ာက္ေလွ်ာ့နည္းေစရန္အဆုံး ေဖာ္ျပခ်က္မ်ား စုံစုံလင္လင္ပါရွိသည္။ ဤေနရာတြင္ 
ႏုိင္ငံေတာ္သည ္ ဆုိေသာ စကားမွာ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒက ယင္းလုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို အစိုးရအဆင့္ 
တဆင့္ဆင့္သုိ႔ အပ္ႏွင္း တာဝန္ေပးျခင္းမ်ိဳး ဟုတ္ဟန္မတူဘဲ တႏုိင္ငံလံုးအတိုင္းအတာႏွင့္ ဆိုလိုေသာ 
ႏုိင္ငံေတာ္ ျဖစ္ပုံေပၚပါသည္။ အကယ္၍ ယင္းလုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအားလံုးကုိ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက 
တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ရန္ျဖစ္သည္ဟူေသာ အေနမ်ိဳး နားလည္ဖတ္ရႈပါလွ်င္မူ ေနာက္ဆက္တြဲဇယားမ်ားတြင္ 
ျပ႒ာန္းထားေသာ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာမ်ားႏွင့္ ဆန္႔က်င္သည့္ သေဘာ 
သက္ေရာက္သြားေပလိမ့္မည္။ ယင္းအခန္းတြင္ပင္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ ဥပေဒျပဳေရးအာဏာကို ျပည္ေထာင္စု 
လႊတ္ေတာ္၊ တိုင္းေဒသၾကီးလႊတ္ေတာ္ႏွင့္ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္မ်ားအား ခြဲေဝအပ္ႏွင္းသည္ဟု ဆုိထားျပီး 
ႏုိင္ငံေတာ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာကို ျပည္ေထာင္စု၊ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအား ခြဲေဝအပ္ႏွင္းသည္ 
ဟုလည္း ဆိုထားေပသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံကို အဂၤလိပ္ဘာသာမူျဖင့္ ေရးသားေဖာ္ျပရာတြင္ ျပည္ေထာင္စု ဆုိေသာ 
စကားရပ္ကုိ union ဟု မသံုးဘ ဲ Pyidaungsu ဟုပင္ တုိက္ရိုက္ဘာသာျပန္ေဖာ္ျပထားျခင္းမွာ ဖြဲ႕စည္းပုံပါ 
union ဆိုေသာ အသံုးသည ္ အခါအားေလ်ာ္စြာ ႏွစ္ခြအဓိပၸာယ္ထြက္ႏုိင္သျဖင့္ ယင္းသို႔ ႏွစ္ခြအဓိပၸာယ္ 
ထြက္ျခင္းကို ေရွာင္ရွားသည္ဟု ယူဆႏုိင္ပါသည္။ ႏုိင္ငံေတာ္အေျခခံမူမ်ားတြင္ ရည္ညႊန္းေသာ ႏုိင္ငံေတာ္ 
(Union) မွာ တစ္ႏုိင္ငံလုံးအတိုင္းအတာကုိ ရည္ညႊန္းျခင္းမ်ိဳးျဖစ္ျပီး ဖြဲ႕စည္းပုံ၏ အျခားေနရာမ်ားတြင္ 
(အထူးသျဖင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားကို အစုိးရအဆင့္အသီးသီးသို႔  ခြဲေဝအပ္ႏွင္းရာတြင္) ေဖာ္ျပပါရွိေသာ 
union ျပည္ေထာင္စုဆုိသည့္အသုံးမွာမူ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားကို ရည္ညႊန္းျခင္းမဟုတ္မူဘဲ 
ဗဟိုအစုိးရ၊ ဖယ္ဒရယ္အစုိးရကို ရည္ညႊန္းျခင္းျဖစ္ေပသည္။  
 
ယင္းႏုိင္ငံေတာ္အေျခခံမူမ်ားတြင္ သဘာဝသယံဇာတရင္းျမစ္မ်ားကို အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခြင့္ႏွင့္စပ္လ်ဥ္း၍ ပုဒ္မ 
၃၇တြင္ ေအာက္ပါအတုိင္း ေဖာ္ျပပါရွိသည္- 

37/ Edki fi Hawmfo n f -  
(u ) Ekdi fi Hawmf&Sd ajr t m;v Hk;? ajray:ajrat mu f? a&ay:a&at mu f ESi fh av x k 
t wGi f;&Sd o , HZmwypön f;t m;v Hk;\  yi f&i f;ydki f&Si f jzpfo n f? 
( c ) Edki fi Hydki fo , HZmwypön f;rsm;t m; pD;yGm;a&;t i ft m;pkrsm;u  x kwf, l 
o kH;pGJjci f;u dk u Gyfu JBu D;Mu yfEdki f&ef v dkt yfo n fhOya'  jy| mef;&rn f? 
( * ) Edki fi Ho m;rsm;t m; ypön f;ydki fq dki fcGi fh? t arGq u fcHcGi fh? u dk, fydki fv kyfu dki fcGi fh? 

wDx Gi fcGi fhESi fh r lydki fcGi fhwkdYu dk Oya' jy| mef;csu fESi fht n D cGi fhjyK&rn f/ 
 
အထက္တြင္ ေဖာျ္ပရွင္းလင္းခဲ႔သည့္အတိုင္း ဤျပ႒ာန္းခ်က္မွာ ႏိုင္ငံေတာ္သည္ ေျမအားလုံးႏွင့္ 
သဘာဝသယံဇာတရင္းျမစ္မ်ားကို ပိုင္ဆိုင္သည္ဆုိရာတြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ မသက္ဆုိင္ဘဲ 
ျပည္ေထာင္စုအစုိးရကသာ ပိုင္ဆိုင္သည္ဆိုေသာ သေဘာမ်ိဳး အနက္အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုရမည ္မဟုတ္ေခ်။ အပုိဒ ္
ခ သည္လည္း ႏုိင္ငံပိုင္ ရင္းျမစ္မ်ားဟု ဆိုလုိရင္းျဖစ္ျပီး ပုဂၢလိကပုိင္ႏွင့္ ကြာျခားေစရန္ ေဖာ္ျပထားျခင္းမ်ိဳး 
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ျဖစ္ေပသည္။ ႏိုင္ငံေတာ္က ဥပေဒျပ႒ာန္းရမည္ဆိုသည့္အခ်က္ကုိလည္း ဗဟုိ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရကသာ 
ယင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ ဥပေဒမ်ိဳးကို ျပ႒ာန္းႏိုင္သည္ဟု အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆုိလွ်င္ အစုိးရအဆင့္အသီးသီးအတြက္ 
အေသးစိတ္ျပ႒ာန္းေပးထားေသာ အာဏာခြဲေဝမႈမ်ားႏွင့္ မ်ားစြာ ဆန္႔က်င္သြားေပမည္။ အထူးသျဖင့္ 
ေနာက္ဆက္တြဲတြင္ေဖာ္ျပထားေသာ ဇယားမ်ားႏွင့္ ဆန္႔က်င္သြားမည္ျဖစ္ေပသည္။ သို႔ျဖစ္ေသာ္ျငားလည္း 
ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အစုလုိက္အျပံဳလိုက္ အုံႏွင့္က်င္းႏွင့္ ေတြ႔ရေသာ သဘာဝသယံဇာတရင္းျမစ္မ်ားျဖစ္သည့္ 
ေရနံ၊ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔၊ လွ်ပ္စစ္စြမ္းအင္၊ သတၱဳတြင္းထြက္၊ မိုင္းလုပ္ငန္း၊ ရတနာလုပ္ငန္း၊ ပုလလုဲပ္ငန္းႏွင့္ 
သစ္ေတာလုပ္ငန္းမ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းတြင္ ပါဝင္ေနသည္ျဖစ္ေလရာ ယင္းသို႔ျဖစ္သည္ႏွင့္အညီ 
ျပည္ေထာင္စု ဥပေဒျပဳစာရင္းအရ ျပည္ေထာင္စုက ဥပေဒျပဳမည္ျဖစ္ျပီး စံမ်ားသတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲျခင္း 
တုိ႔ကုိလည္း ျပည္ေထာင္စုကသာ ေဆာင္ရြက္မည္ျဖစ္ေလသည္။  
 
 

ဃ။ နိဂုံး 

ဤစာတမ္း၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာ ကမၻာတလႊားရွ ိ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ဟု အသိအမွတ္ျပဳလက္ခံၾကသည့္ ဥပေဒမ်ား၊ 

က်င့္ထုံးမ်ားကို အသုံးျပဳလ်က္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒပါ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားကို အက်ဥ္းမွ် 

ေလ႔လာ သံုးသပ္ႏိုင္ရန္ပင္ ျဖစ္ပါသည္။ မွ်မွ်တတဆုိရလွ်င္မူ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒမွာ 

တပိုင္းဖယ္ဒရယ္ (quasi-federal) ဟု ဆုိရပါလိမ့္မည္။ သို႔ရာတြင္ အေရးၾကီးေသာ အခ်က္အခ်ိဳ႕ကို 

ထပ္မံျဖည့္စြက္ တင္ျပလိုပါေသးသည္။ ပထမအခ်က္မွာ ပုံမွန္ထံုးတမ္းအရ ဖြဲ႔စည္းပုံအေျခခံဥပေဒမူေဘာင္၏ 

ျပင္ပတြင္သာ လႈပ္ရွားလုပ္ေဆာင္ေလ႔ရိွေသာ စစ္တပ္ကို ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ အသားေပးထားျခင္းႏွင့္ ဒီမုိကေရစီ 

နည္းက် ထိန္းညွိေစာင့္ၾကည့္ႏိုင္မႈ လက္လွမ္းမမွီသည့္အေနအထားတြင္ ရွိေနျခင္းျဖစ္ျပီး ယင္း တာဝန္ခံႏုိင္မႈ 

(accountability) အားနည္းေနျခင္း မွာ ျမန္မာ့ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္ ႏုိင္ငံတည္ေဆာက္ပုံပုံစံအေပၚ အက်ိဳး သက္ 

ေရာက္မႈ ရွိေနျခင္းပင္ျဖစ္ေပသည္။ လက္ေတြ႔အလုပ္ျဖစ္ေရးဝါဒီမ်ားကမူ ဘာဖြဲ႕စည္းပုံမွ မရွိဘဲ ႏွစ္ေပါင္း 

မ်ားစြာ ေနထိုင္ခဲ႔ရသည့္ ပကတိအမွန္တရားကုိ အေျခခံလ်က္ ဖြဲ႕စည္းပုံမရွိဘဲ စစ္တပ္က အလံုးစုံ ထိန္းခ်ဳပ္ 

သည္ ့အေျခအေနတြင္ ေနရသည္ထက္စာလွ်င္ ယခုအေျခအေနက  အထုိက္အေလ်ာက္ ေတာ္ေသးသည္ဟု 

ျပန္လည္ ျငင္းခ်က္ထုတ္ဖြယ္ရွိပါသည္။ ဤစာတမ္းမွာမူ ယင္းအျငင္းအခုံကိစၥကုိ ဝင္ေရာက္ ေျပာဆုိရန္ 

မဟုတ္ဘဲ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကို စစ္ပိုင္းသုံးသပ္ၾကည့္ရန္ အားထုတ္ျခင္းျဖစ္ရာ ထိုကိစၥကို 

ထည့္သြင္းေျပာဆိုမႈကို အျခား ေနရာမ်ားတြင္ အျခားပုဂၢိဳလ္မ်ား ျငင္းခုံခဲ႔၊ ျငင္းခုံဆ၊ဲ ျငင္းခုံၾကလိမ့္ ဦးမည္ 

ဟုသာ ဆုိရန္ရွိပါသည္။  

ေနာက္ထပ္အေရးၾကီးေသာ အခ်က္၊ စဥ္းစားရန္အခ်က္တခ်က္မွာ မည္သည့္ ဥပေဒေၾကာင္းဆုိင္ရာ 

ျပ႒ာန္းခ်က္မဆုိ ျပ႒ာန္းအေကာင္အထည္ေဖာ္ျပီး တႏွစ္အၾကာတြင္ အေျပာင္းအလ၊ဲ လက္ေတြ႔ ထိထ ိ

ေရာက္ေရာက္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးစသည့္ကိစၥမ်ားတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ား ၾကံဳေတြ႔ရစျမပဲင္ ျဖစ္သည္ 

ဆိုသည့္ အခ်က္ ျဖစ္ပါသည္။  ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ယခင္ ဒီမိုကေရစီေခတ္ေကာ၊ ဒီမိုကေရစီမဟုတ္သည့္ 
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ေခတ္ကပါ က်င့္သုံးခဲ႔သည္ ့လကၡဏာရပ္မ်ားကို ထည့္သြင္းေရးဆြဲထားသလုိပင္၊ အျခား တခါဖူးမွ် စမ္းမသုံး 

ၾကည့္ရေသးေသာ၊ အသစ္စက္စက္ အခ်က္မ်ားလည္း ပါရွိေပသည္။ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္ပုံစံမွာ ယင္း စိတ္ကူး 

စိတ္သန္း အသစ္မ်ားအနက္က အေရးၾကီးဆုံး အခ်က္တခ်က္ဟု ဆိုရမည္ျဖစ္ပါသည္။  

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကို ဆယ့္ငါးႏွစ္ၾကာ အခ်ိန္ယူေရးဆြဲခဲ႔ရသည္ဟု ဆိုသည့္တုိင ္ (ယခင္ ဖြဲ႕စည္းပုံႏွစ္ခု 

အာဏာတည္သည္မွာပင္ ဆယ့္ငါးႏွစ္မၾကာေပ။) ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံကို လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ 

စနစ္တက်ျဖစ္ေစရန္ႏွင့္ အကူးအေျပာင္း ညင္သာ၍ စုစည္းစနစ္က်ေစရန္ ၾကိဳတင္ျပင္ဆင္ထားမႈ တစံုတရာ 

ကိုမူ မယ္မယ္ရရ မေတြ႔ရေခ်။ လြန္ခဲ႔သည့္တစ္ႏွစ္တာကာလတြင္ ဤဥပေဒပါ အစီအမံမ်ားကို ေျမစမ္းခရမ္းပ်ိဳး 

ေဆာင္ရြက္ေနၾကရသည္မွာ ယင္းအခ်က္ကို မီးေမာင္းထိုးျပေနသည့္ သာဓကတခုပင္ျဖစ္ပါလိမ့္မည္။  

ဤတပိုင္းဖယ္ဒရယ္ပုံစံကိ ုလက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ အထူးစဥ္းစားထုိက္သည့္အခ်က္တခ်က္မွာ 

ယခုအခ်ိန္ထိ ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံ သေဘာတရားကုိ အေတြးေပါက္ေအာင္၊ ဉာဏ္ေရာက္ေအာင္(conceptualize) 

မေဆာင္ရြက္ႏိုင္ၾကေသးဆုိသည့္အခ်က္ျဖစ္ေပသည္။ လက္ရွိ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးက်င့္ထုံးမ်ားကို ဖြဲ႕စည္းပုံႏွင့္အညီ၊ 

ဖြဲ႕စည္းပုံပါ ဆိုလုိရင္းအႏွစ္သာရ (spirit) ႏွင့္အညီ ျဖစ္ေအာင္ဆိုလွ်င္ ၾကီးမားေသာ၊ စနစ္က်ေသာ၊ 

ေတာ္သလိုမဟုတ္ဘဲ အခ်ိန္ယူေသာ (sustain) ျပဳျပင္ေျပာင္းလေဲရးလုပ္ငန္းမ်ား ၾကိဳးစား အားထုတ္ 

ရပါလိမ့္မည္။ ဧျပီလ ၆ရက္ေန႔တြင္ သမၼတဦးသိန္းစိန္က ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ဝန္ၾကီးမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္၊ 

တိုင္းေဒသၾကီးအဆင့္ ဝန္ၾကီးမ်ားအား ေျပာၾကားေသာ မိန္႔ခြန္းတြင္ သမၼတက အစိုးရအေနႏွင့္ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 

ေလွ်ာ့ခ်ေရး အေလးထားေဆာင္ရြက္ရန္ တိုက္တြန္းေျပာၾကသည့္တျပိဳင္နက္တည္းမွာပင္ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ 

ျပည္နယ္အဆင့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားကို ဗဟိုအစိုးရခ်မွတ္သည့္ မူဝါဒ ေဘာင္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ၾကရန္လည္း 

သတိေပးေျပာၾကားခဲ႔သည္ကို ေတြ႔ရေပမည္။ “ေခတ္သစ္စနစ္သစ္ျဖစ္တာနဲ႔အညီ ယခင္တုန္းက ေဆာင္ရြက္တဲ႔ 

ပုံစံမ်ိဳး၊ ယခင္စိတ္ဓာတ္မ်ိဳးမဟုတ္ဘဲ ေျပာင္းလၾဲကဖုိ႔ လိုပါတယ္”ဟု ဆိုသလုိ “သက္ဆုိင္ရာ ျပည္နယ္ႏွင့္ 

တိုင္းေဒသၾကီး ဝန္ၾကီးမ်ားအတြက္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားအသီးသီးကို ခ်မွတ္တာဝန္ေပးထားျပီးလည္း 

ျဖစ္ပါတယ္”ဟု ေျပာၾကားျပန္ပါသည္။ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈကို ေလွ်ာ့ခ်ထားျပီး ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားကို 

အသီးသီး တာဝန္မ်ားႏွင့္ လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာမ်ား လြဲအပ္ထားျပီးျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္ ကိုယ့္တာဝန္ 

အသီးသီးကိ ု ကိုယ္တာဝန္ယူျပီး ေဆာင္ရြက္ရမွာ ျဖစ္ပါတယ္”ဟု ဆိုပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ယင္းအခ်က္ကို 

ဖယ္ဒရယ္မူ သို႔မဟုတ္ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္မူမ်ားကို ရည္ညႊန္းေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံပါ ျပ႒ာန္းထားခ်က္မ်ားႏွင့္ 

ဆက္စပ္ေျပာဆုိသြားျခင္းမ်ိဳး မရွိေပ။ 

ႏုိင္ငံတြင္း၊ ေဒသအႏွံအျပားရွိ လက္ေတြ႔ၾကံဳရပုံသာဓကတုိ႔ကုိ ေထာက္ထား၍လည္းေကာင္း၊ တိုင္းေဒသၾကီး 

ႏွင့္ ျပည္နယ္အစုိးရမ်ား၊ လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ကိုယ္တုိင္ဆံု၊ ၾကံဳခဲ႔ရသည့္အျဖစ္တုိ႔ကို ေထာက္ထား၍ 

လည္းေကာင္း ေဖာ္ျပရလွ်င္ လက္ရွိအေျခအေနတြင္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္အမ်ားစုမွာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ကပင္ 

ခ်မွတ္ဆဲ ခ်မွတ္ေနျမပဲင္ ျဖစ္ျပိး ဖြဲ႕စည္းပုံ၏ အႏွစ္သာရျဖစ္သည့္ အာဏာခြဲေဝေပးထားျခင္း 
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(devolution)အေပၚ ယခင္စနစ္ေဟာင္းအၾကြင္းအက်န္ ဗ်ဴရိုကေရစီ အဆင့္ဆင့္ကသာ လႊမ္းမုိးျမဲ လႊမ္းမိုး 

ေနဆျဲဖစ္သည္ကို ေတြ႔ရေပသည္။ တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားမွာ ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္ဦးေဆာင္ေသာ အစုိးရမ်ား 

ဖြဲ႕ထားျပီး ျဖစ္သလို လႊတ္ေတာ္မ်ားလည္း ေပၚေပါက္လာျပီ ျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္လည္း မ်က္ေမွာက္ 

ေလာေလာဆယ္အေျခအေနမွာမူ ဝန္ၾကီးခ်ဳပ္အားလုံးပင္ တပ္ ေက်ာေထာက္ေနာက္ခံျပဳ ျပည္ခုိင္ျဖိဳးပါတီက 

လာၾကသူမ်ား ျဖစ္ျပီး ျပည္ခုိင္ျဖိဳးပါတီကပင္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးလႊတ္ေတာ္အသီးသီးတြင ္ အမ်ားစု 

ေနရာရသည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ယင္းတို႔မွာ စီမံကိန္းမ်ား၊ ဘတ္ဂ်က္မ်ား ေရးဆြဲၾကသည္မွာ မွန္ပါ၏။ 

သုိ႔ေသာ္ျငား ကုိယ္ပိုင္လြတ္လပ္စြာ စီမံပိုင္ခြင့္ရွိသည့္ ယူနစ္မ်ားအျဖစ္ ဖြဲ႕စည္းပုံက ျပ႒ာန္းအာဏာ 

အပ္ႏွင္းထားသည့္အတိုင္း တကယ္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ျခင္းရွိမရွိမွာမူ ေဘးထုိင္ဘုေျပာသမား မဟုတ္သည့္ 

ပုဂၢိဳလ္မ်ားကပင္ ယခုအခ်ိန္ထိ သသဲကဲြဲကြဲ မရွိလွေသးဟု ေကာက္ခ်က္ခ်ၾကမည္ျဖစ္ေပသည္။ 

ဤသို႔ဆုိလိုက္သျဖင္ ့ ဖြဲ႔စည္းပုံပါ စနစ္သစ္ကုိ ေအာင္ျမင္ေစခ်င္သူတို႔ကို စိတ္ပ်က္အားေလ်ာ့ေအာင္ 

ေျပာျခင္းမဟုတ္ပါ။ တႏွစ္သားသက္တမ္းသာ ရွိေသးေသာ တုိင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ လႊတ္ေတာ္မ်ားမွာ 

ဖြဲ႕စည္းပုံက ေပးအပ္ျပ႒ာန္းထားသည့္အတိုင္း အျပည့္အဝ အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏုိင္ရန္ႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းပုံက 

ေမွ်ာ္လင့္ ထားသည့္အတုိင္း လက္ေတြ႔ျဖစ္ေအာင္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္မွာ မလြယ္လွေသာ ကိစၥျဖစ္ပါသည္။ 

ဖယ္ဒရယ္ႏုိင္ငံမ်ားေရာ၊ ဖယ္ဒရယ္မဟုတ္သည့္ႏုိင္ငံမ်ားတြင္ပါ  ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားကို စတင္ထူေထာင္ 

ၾကရာတြင္ ကနဦးကာလမ်ား၌ ယင္းသို႔ေသာ ေႏွးေကြးမႈမ်ား၊ မသဲကြဲမႈမ်ား ရွိတတ္ၾကစျမပဲင္ျဖစ္ပါသည္။ 

အခ်ိန္ ၾကာလာသည္ႏွင့္အမွ်၊ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္လာၾကသည္ႏွင့္အမွ်၊ 

တတ္စြမ္းေသာ ပုဂၢိဳလ္မ်ား ေပၚေပါက္လာျပီး ရင္းျမစ္မ်ား လံုေလာက္စြာ စုစည္းလာႏိုင္သည္ႏွင့္အမွ် 

ယင္းအစုိးရအဆင့္မ်ား ခုိင္မာလာၾကစျမသဲာ ျဖစ္ေပသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံကို ဖယ္ဒရယ္ဟုေျပာေျပာ၊ တပိုင္း 

ဖယ္ဒရယ္ဟုဆိုဆို၊ တျပည္ေထာင္ဟုပဲ သမုတ္သမုတ္၊ မ်ားစြာ ေသခ်ာသည့္အခ်က္မွာ ဖြဲ႕စည္းပုံ အသစ္တြင္ 

အစိုးရအဆင့္အသီးသိးသို႔ အာဏာမ်ား အတုိင္းအတာတခုအထိ သိသိသာသာ ခြဲေဝခ်ထား ေပးသည္ဆုိသည္ ့

အခ်က္ပင္ ျဖစ္ေပသည္။ လက္ရွိဖြဲ႕စည္းပုံမူေဘာင္ႏွင့္အညီျဖစ္ေအာင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ တရားဥပေဒ 

ေၾကာင္းဆိုင္ရာႏွင့္ ေငြေၾကးဆုိင္ရာ စနစ္မ်ား၊ လုပ္ထုံးမ်ားကိုမူ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲ ၾကရဦးမည္ျဖစ္ေပသည္။ 

အကယ္၍ ဖြဲ႕စည္းပုံေပးထားသည့္အတိုင္း အေရးၾကီးသည့္အစိတ္အပိုင္းမ်ားကို လက္ေတြ႔ေအာင္ျမင္ေအာင္ 

မေဆာင္ရြက္ႏုိင္လွ်င္မူ ဤဖြဲ႕စည္းပုံသည္လည္း ေရွးက ေနာင္ေတာ္မ်ားကဲ႔သို႔ပင္ မွတ္တမ္းအျဖစ္သာ 

က်န္ရစ္ခဲ႔ရုံ ရွိပါလိမ့္မည္။ လက္ရွိဖြဲ႕စည္းပုံကုိ လက္မခံသူတုိ႔အဖို႔ ဤဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ အာဏာ ခြဲေဝမႈ 

မ်ားျပားျခင္းမရွိဘဲ မျဖစ္စေလာက္သာဟု ဆိုေကာင္းဆုိၾကေပမည္။ ထုိပုဂၢိဳလ္တုိ႔ သေဘာေပါက္နားလည္ရန္မွာ 

တေန႔ေန႔ အာဏာကို အမ်ားအျပားခြဲေဝလာသည္ထားဘိဦး၊ ယင္းကဲ႔သို႔ လက္ေတြ႔ အေကာင္ အထည္ ေဖာ္ႏုိင္ 

ရန္ ေျမျပင္အေျခအေနကုိ ျပင္ဆင္ထားရမည္၊ ဆုိလိုသည္မွာ လက္ေတြ႔တြင္ အစိုးရ အဆင့္ အသီးသီးျဖင့္ 

အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ျဖစ္ေပၚလာေစရန္ႏွင့္ ျပည္နယ္၊ တိုင္းေဒသၾကီးတုိ႔၏ အလုပ္လုပ္ႏိုင္မႈ၊ အေလးသာမႈကို 

တျဖည္းျဖည္း တိုးျမွင့္ယူသြားရန္လိုသည္၊အဓိကအားျဖင့္ ရင္းျမစ္ခြဲေဝသုံးစြဲႏုိင္မႈ၊ ျပည္သူ႔ေရးရာဝန္ေဆာင္မႈ 



53 
 

လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္ရြက္ေပးႏုိင္မႈႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ ခ်မွတ္ႏုိင္မႈအပုိင္းတုိ႔ က်ယ္ျပန္႔လာေအာင္ ၾကိဳးစားဖုိ႔ 

ဆိုသည့္ အခ်က္ပင္ျဖစ္ပါ၏။ သုိ႔မွသာ အာဏာကို ခြဲေဝသေလာက္ အက်ိဳးရွိရွိ သံုးႏိုင္ရန္ အဆင္သင့္ 

ျဖစ္မည္ဆိုသည့္အခ်က္ပင္ ျဖစ္ပါသည္။  ဤအခ်က္၊ ဤလမ္းေၾကာင္းကို ဖယ္ဒရယ္ႏွင့္ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံ 

အမ်ားအျပားတြင္ ေတြ႔ရလ်က္ရွိပါသည္။ ကေနဒါ၊ အိႏၵိယႏွင့္ စပိန္ႏုိင္ငံတုိ႔မွာ ယင္းအခ်က္ကိ ု အထူးသိသ ိ

သာသာ သာဓကေဖာ္ျပလ်က္ရွိေသာ ႏုိင္ငံမ်ား ျဖစ္ၾက ပါသည္။  

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္၏ သမိုင္းေၾကာင္းကို ျပန္ၾကည့္လွ်င္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳးစု 

မ်ားအၾကား အဆင္ေျပေခ်ာေမြ႔ေအာင္ မေဆာင္ရြက္ႏိုင္ခဲ႔သည့္ အားထုတ္မႈမ်ားကိုသာ ေတြ႔ျမင္ရ 

မည္ျဖစ္ပါသည္။ လုိအပ္ခ်က္အရ ေပၚေပါက္လာရသည့္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံမွာ ယင္းသို႔ တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳးစုံ 

အတူယွဥ္တြဲေနထုိင္ေနေအာင္ လက္ရွိအခ်ိန္အထိ ေနာက္ဆံုး ၾကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈပင္ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔အတူပင္ 

ေရရွည္တည္တံ႔သည့္ အေျဖတခု ရရွိရန္ ေသခ်ာေရရာေသာ ၾကိဳးပမ္းမႈဟု ဆိုႏိုင္သည့္ အလားအလာရိွေသာ 

အားထုတ္မႈတရပ္လည္း ျဖစ္ေပသည္။ ကာလအၾကာၾကီး အခ်ိန္ယူ၍ ေရးဆြဲခဲ႔သည့္တုိင္ ယင္း လက္ရွိဖြဲ႕စည္းပုံ 

အေျခခံဥပေဒသည္ က်ယ္ျပန္႔ေသာ ျပန္လည္ရင့္ၾကားေစ႔ေရး ျဖစ္စဥ္ကို ထည့္သြင္းေဆာင္ရြက္ခဲ႔ႏိုင္ျခင္း 

မရွိသည့္အေလ်ာက္ တုိင္းရင္းသားေရးရာ ပဋိပကၡမ်ား၊ မေက်နပ္နာက်ည္းမႈမ်ား ေျပလည္သြားေအာင္ 

မေဆာင္ရြက္ ႏိုင္သည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ ေရးဆြဲရာတြင္ တိုင္းရင္းသားမ်ိဳးစုံ ပါဝင္ခဲ႔သည္ဆုိေသာ္လည္း 

တိုင္းရင္းသားမ်ား၏ အခြင့္အေရးဆုိင္ရာ ကိစၥမ်ားတြင္ မေက်နပ္မႈမ်ား ပေပ်ာက္ခ်ဳပ္ျငိမ္းသြားေအာင္ 

မေဆာင္ရြက္ႏိုင္ခဲ႔သည္ကို ေတြ႔ရမည္ျဖစ္သည္။ လက္နက္ကုိင္တိုက္ခုိက္မႈမ်ား၊ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားႏွင့္ တရား 

မွ်တျခင္း မရွိမႈတုိ႔ မ်ိဳးဆက္မ်ားစြာ ၾကာျမင့္ခဲ႔ျပီးသည့္ေနာက္တြင္ တိုင္းရင္းသားမ်ားမွာအဖုိ႔ ယင္းတုိ႔၏ 

အခြင့္အေရးသာလွ်င္ အေျဖျဖစ္လာခဲ႔ေပသည္။ သို႔႔ရာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ပို၍ တရားမွ်တေသာ၊ ပို၍ 

အဆင္ေျပ သင့္ေလ်ာ္ေသာ ႏိုင္ငံေရးအေျခအေနတရပ္ျဖစ္လာေအာင္ ဖြဲ႕စည္းပုံက မူေဘာင္ဖန္တီးေပးႏိုင္ရန္၊ 

ေအာင္ျမင္မႈ ရရွိရန္မွာ ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံကို မည္သို႔အေကာင္အထည္ေဖာ္သည္ဆိုသည့္အခ်က္အေပၚတြင္သာ 

မူတည္ လ်က္ ရွိေပသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ သက္သက္မွာေတာ့ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းတရပ္ကို မည္သုိ႔ 

အုပ္ခ်ဳပ္ရမည္ဆိုသည္ကို ေဖာ္ျပေသာ အေျခခံအခ်က္သာလွ်င္ ျဖစ္ေပသည္။  

ယက္ရွ္ဂိုင္းႏွင့္ ေဂ်ေကာ့ထရဲကမူ ဖြဲ႕စည္းပုံကို အေလးဂရုမူေသာဝါဒကုိ လုိလားေတာင့္တေနရံုႏွင့္မရႏိုင္ပါ။ 

ယင္း ဝါဒကုိ ျပင္းျပေသာ စိတ္ပိုင္းျဖတ္မႈ၊ မေလွ်ာ့စတမ္း တက္ၾကြေဆာင္ရြက္မႈႏွင့္ အျမစ္တည္ေအာင္ 

တည္ေဆာက္ ယူရမည္သာ ျဖစ္ပါသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံ သက္သက္ႏွင့္ေတာ့ ဘာမွ် ရႏုိင္မည္မဟုတ္ပါ။ 

ယင္းဖြဲ႕စည္းပုံကို ေရြ႕လ်ားေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရပါလိမ့္မည္။ ယင္းအတိုင္း လက္ေတြ႔ေဆာင္ရြက္မႈမ်ား 

ျဖစ္လာေအာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရပါလိမ့္မည္။ အသံုးျပဳရပါလိမ့္မည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံဆိုသည္မွာ အလို 

အေလ်ာက္ အလုပ္လုပ္သည္မဟုတ္ဘဲ လူက အလုပ္လုပ္ေအာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ရသည့္ 

အမ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္ရာ ဖြဲ႕စည္းပုံကို အေလးဂရုမူေသာဝါဒကုိ တည္ေထာင္ရာတြင္ လက္ေတြ႔ ေဆာင္ရြက္ 

ရမည့္ လုပ္ငန္းမ်ားမွာ အျခား လုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္သည့္ ႏိုင္ငံေရး၊ တရားစီရင္ေရး၊ ပေရာ္ဖက္ ရွင္နယ္ဝါဒ 
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ထြန္းကားေရး၊ ႏုိင္ငံသားစိတ္ဓာတ္ကိုအေျခခံသည့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား ထြန္းကားေရးႏွင့္ ပညာဦးစီး သည္ ့

ေခါင္းေဆာင္မႈေပၚေပါက္လာေရးဆုိသည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚလည္း မွီတည္လ်က္ ရွိေပသည္ဟု ဆိုပါသည္။  

ေယဘုယ် ျခံဳငံုေျပာရလွ်င္ ယင္းအခ်က္မ်ားမွာ ျမန္မာ႔ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ထည့္သြင္းျပ႒ာန္းထားေသာ 

ဖယ္ဒရယ္စနစ္ သုိ႔မဟုတ္ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္စနစ္အတြက္လည္း အတူတူပင္ ျဖစ္ပါသည္။ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ေကာ၊ 

လစ္ဘရယ္ဒီမိုကေရစီေကာ ႏွစ္ခုစလံုးပင္ ဖြဲ႕စည္းပုံကို အေလးဂရုျပဳေသာ ဝါဒႏွင့္ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရး၊ 

လူနည္းစု အခြင့္အေရးကုိ ေလးစားေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးအာဏာကုိ ခြဲေဝယူေရးတုိ႔အေပၚတြင္ မွီတည္လ်က္ 

ရွိသည္သာ ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းေၾကာင့္ပင္ ဝပ္က လစ္ဘရယ္ ဒီမိုကေရစီနည္းက် ႏႈန္းစံမ်ားကို ေဖာ္ညႊန္းရာတြင္ 

ဖြဲ႕စည္းပုံပါ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ား၊ လုပ္ထံုးလမ္းစဥ္မ်ားကို အေလးဂရုျပဳေသာ၊ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးကို အေလး 

ဂရုျပဳေသာ၊ ေဒသႏၱရ လူနည္းစုမ်ားကိ ုေလးစားေသာ၊ သည္းခံတတ္သည့္အႏွစ္သာရ ရွိေသာ၊ အျပန္အလွန္ 

ေစ႔စပ္ေျပျငိမ္းႏိုင္ေသာ လကၡဏာမ်ား အေပၚအေျခခံသည့္ ထိေရာက္ေသာ၊ ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံေရးစနစ္၏ 

ကနဦးအေျခခံမ်ားဟု ဖြင့္ဆုိျခင္း ျဖစ္ေပသည္။ တနည္းအားျဖင့္ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒက လစ္ဘရယ္ ဒီမိုကေရစီ 

ဆိုင္ရာ ႏႈန္းစံမ်ားကို နည္းလမ္းႏွစ္ရပ္ျဖင့္ တိုးပြားေစသည္ဟု ဆိုရမည္ျဖစ္သည္။ ပထမနည္းလမ္းမွာ 

ျပည္သူလူထုမဆဲႏၵျဖင့္ ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္လိုက္ျပီး ျပည္သူလူထုကိ ုတာဝန္ခံရေသာ ဖယ္ဒရယ္ အစုိးရ 

ေကာ၊ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ဒီမိုကေရစီနည္းက် တရားနည္းလမ္းက်မႈကို အာမခံ ေပးႏိုင္ျခင္း 

ပင္ျဖစ္သည္။ ဒုတိယနည္းလမ္းမွာ ႏိုင္ငံေရးအဝန္းအဝိုင္းအတြင္း ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ႏိုင္သည့္ ဗဟိုခ်က္မ်ား အမ်ား 

အျပားျဖစ္ေပၚေစျခင္းဟူသည့္ တရားနည္းလမ္းက်သည္ ့ အာဏာခြဲေဝျခင္းျဖင့္ အာဏာရွင္ စနစ္မျဖစ္ 

ရေလေအာင္ ေစာင့္ၾကည့္ထိန္းညွိျခင္း နည္းလမ္းပင ္ ျဖစ္ေပသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး 

ယဥ္ေက်းမႈတြင္ ယင္းဝိေသသလကၡဏာရပ္မ်ားကို ျမျဲမံစြာ အတူေပါင္းစပ္ထားႏိုင္မွသာလွ်င္ ျမန္မာ ႏုိင္ငံ၏ 

ဒီမိုကေရစီကို စစ္မွန္ေသာ ဒီမိုကေရစီ၊ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကိုလည္း အျခား ႏိုင္ငံမ်ား တန္းတူျဖစ္ေသာ ဖယ္ဒရယ္ 

စနစ္ဟူ၍ အရည္အခ်င္းျပည္႔ဝသည္ဟု သတ္မွတ္ႏိုင္မည္ျဖစ္ေပသည္။  

မၾကာခဏဆုိသလို ရည္ညြန္းေျပာဆုိေလ႔ရွိၾကသည့္ စစ္မွန္ေသာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္၊ တနည္း 

အျပည့္ဖယ္ဒရယ္စနစ္ဆုိသည္မွာ လိုရင္းအႏွစ္သာရအားျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ နားလည ္ သေဘာေပါက္ 

ေနၾကသလိုမ်ိဳး မဟုတ္ေခ်။ ျပည္ေထာင္စုမျပိဳကြဲေရး၊ တုိင္းရင္းသားစည္းလုံးညီညြတ္မႈမျပိဳကြဲေရး၊ အခ်ဳပ္အျခာ 

အာဏာတည္တံ႔ခိုင္ျမေဲရးဆိုသည္႔ စိတ္အားထက္သန္လွသည့္ ရွင္းလင္းျပတ္သားသည့္ ေၾကြးေၾကာ္သံ၊ 

ဒို႔တာဝန္ အေရးသံုးပါးကိုၾကည့္လွ်င္ပင္ ႏိုင္ငံျပိဳကြဲမည္ကို အျမစ္တြယ္စိုးရိမ္ေၾကာက္ရြ႕ံမႈ၊ အထူးသျဖင့္ 

တပ္ဘက္ ေခါင္းေဆာင္ပိုင္း၏ ဖယ္ဒရယ္မူအေပၚထားသည့္ ေၾကာက္ရြံ႕မႈကုိ ထင္ထင္ရွားရွား ျမင္ေတြ႔ႏုိင္ 

မည္ျဖစ္ေပသည္။ ကိုယ္ပိုင္ျပ႒ာန္းခြင့္ကို ေဖာ္ျပျခင္း၊ အသံုးျပဳႏုိင္ေစျခင္းအတြက္ ခြဲထြက္ခြင့္အခြင့္အေရးကို 

သတ္မွတ္ျပ႒ာန္းေပးထားျခင္းမွာ ဆိုဗီယက္ ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ပါဝင္ေသာ လီနင္အယူအဆတရပ္ ျဖစ္ေပသည္။ 

ဆိုဗီယက္မွအပ အျခားေနရာမ်ားတြင္ ယင္းအယူအဆကုိ လက္ခံသူ မရွိသေလာက္ပင္ နည္းလွျပီး၊ စတာလင္ 

ေခတ္တြင္ ယင္း အခြင့္အေရးကို ဘယ္ေသာအခါကမွ် လက္ေတြ႔အသံုးျပဳခြင့္ေပးရန္ မရည္ရြယ္သည္ကိုလဲ 
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အထင္အရွားပင္ ေတ႔ြရမည္ျဖစ္သည္။ ယင္းခြဲထြက္ေရးဆိုသည့္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ႏွင့္ လုံးလုံးလ်ားလ်ားမွ 

မဆုိင္သည္ ့အခြင့္အေရးသည္ပင္လွ်င္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဗဟုိအာဏာပုိင္မ်ားအဖုိ႔ လံုးလုံးလက္မခံႏုိင္သည့္အခ်က္ 

ျဖစ္ေနေပသည္။ ယင္းအခ်က္မွာ အထူးအဆန္းမဟုတ္ဟုလည္း ဆိုရမည္ပင္ ျဖစ္ေပသည္။ ထုိနည္းတူပင္၊ 

အမ်ားစု တုိင္းရင္းသားလူနည္းစုေခါင္းေဆာင္မ်ားအေနႏွင့္ ယင္းကဲ႔သို႔ ႏုိင္ငံမွ ခြဲထြက္ရန္ အယူအဆကုိ 

စြန္႔လႊတ္ခဲ႔ၾကျပီး ျဖစ္သည့္တိုင္၊ ႏိုင္ငံေရးေလာကအေနႏွင့္ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒ သေဘာတရားေရးႏွင့္ 

ေဝါဟာရဆိုင္ရာ ဖြင္႔ဆုိမႈမ်ားကို လက္မခံလိုၾကသည္ကုိ ေတြ႔ရေပသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၁၀ 

တြင္ ႏိုင္ငံေတာ္တြင္ ပါဝင္သည့္ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ား၊ ျပည္နယ္မ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုနယ္ေျမမ်ား၊ ကိုယ္ပုိင ္

အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ စီရင္စုမ်ား စသည့္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ နယ္နိမိတ္အပုိင္းအျခားဟူသမွ်သည္ ႏုိင္ငံေတာ္မွ မည္သည္ ့

အခါမွ် ခြဲမထြက္ရဟု ရွင္းလင္းစြာ ေဖာ္ျပထားသည္ကို ေတြ႕ရမည္ျဖစ္ေပသည္။ သို႔ရာတြင္ ယင္းသို႔ ေဖာ္ျပ 

ထားျခင္းသည ္ ႏိုင္ငံတႏုိင္ငံ၏ ဖယ္ဒရယ္ျဖစ္မႈ၊ တပုိင္းဖယ္ဒရယ္ျဖစ္မႈစသည္ကိစၥႏွင့္ မည္သို႔မွ် 

သက္ဆုိင္ျခင္းမရွိသည္ကုိ ေတြ႔ရမည္သာ ျဖစ္ပါသည္။  

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဖယ္ဒရယ္ကိစၥကို ကာလရွည္ၾကာ ေလ႔လာသည့္ပုဂိၢဳလ္လဲ ျဖစ္၊ လူ႔အခြင့္အေရး ေတာင္းဆို 

လႈပ္ရွားသူလည္းျဖစ္သည္ ့ ၾသစေၾတးလ်လြတ္ေတာ္အမတ္ ဂ်နဲ ဆယ္ဖင္က ျမန္မာႏုိင္ငံရွိ ဖယ္ဒရယ္ ကိစၥ 

ေဆြးေႏြးေျပာဆုိမႈမွာ အဆုံးသတ္တြင္ ဖယ္ဒရယ္ႏွင့္ ပတ္သက္လာလွ်င္ အလႊမ္းမုိး ဆုံးျဖစ္သည့္ ခြဲထြက္ျခင္း 

ႏွင့္သာ ညီမွ်ျခင္း ခ်ျခင္းခံရျပီး ယင္းသို႔ စဥ္းစားၾကျခင္းေၾကာင့္ပင္ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒကို ေၾကာက္ရြံ႕ျခင္း တုိးပြား 

လာျပီး ဆုိင္ရာ ပုဂၢိဳလ္မ်ားအေနနွင့္ ယင္း ေဆြးေႏြးမႈကို ဆက္လက္ မေဆာင္ရြက္ျခင္းသာ အဖတ္တင္ က်န္ရစ္ 

ေလသည္ ဟု ဆိုပါသည္။74  

အိုင္စီဂ်ီ (International Crisis Group)၏ ၂၀၁၁ အစီရင္ခံစာတြင္လည္း ဖယ္ဒရယ္မူဆိုေသာ စကားရပ္ 

မွာမကြဲျပားေသာ တိုင္းရင္းသားတို႔၏ လုိလားခ်က ္ကိုယ္စားျပဳစကားလုံးသဖြယ္၊ သို႔မဟုတ္ မျပတ္သားေသာ 

လိုလားမႈ ဆိုင္ရာ စိတ္လႈပ္ရွားမႈမ်ားျဖစ္လာသည္ဟု ေဖာ္ျပထားေပသည္။75 သုိ႔ရာတြင္ အုိင္စီဂ်ီက တက္ၾကြ 

လႈပ္ရွားသူမ်ား၊ တုိက္တြန္းႏိႈးေဆာ္ေနသူမ်ား သံုးခဲ႔ၾကသည္ ့ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒကို အေသးစိတ္ ေလ႔လာဆန္းစစ္ 

ၾကည့္ေသာအခါတြင္မူ လက္ရွိ ႏုိင္ငံေရးအဝန္းအဝိုင္း၊ စစ္တပ္အဝန္းအဝိုင္း ကေၾကာက္လန္႔ ေနသည္ႏွင့္ 

တုိင္းရင္းသား ေခါင္းေဆာင္မ်ား၏ လက္ေတြ႔လိုလားခ်က္မွာ မတူညီဘ ဲတျခားစီျဖစ္ေနသည္ကုိ ေတ႔ြရမည္ဟု 

ဆုိေပသည္။76 ရွမ္း၊ ကရင္ စသည့္ တုိင္းရင္းသားအုပ္စုမ်ားက စစ္မွန္ေသာ ဖယ္ဒယ္စနစ္ကို ေတာင္းဆိုၾက 

ေသာ္လည္း ယင္းတု႔ိအမွန္တကယ္လုိလားသည္ ့ စစ္မွန္ေသာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ဆိုသည္မွာ ဘယ္လိုဘယ္ပု ံ

ဆိုသည္ကိ ုေဖာ္ျပရန္ မၾကာခဏ ေမ႔ေလ်ာ့ပ်က္ကြက္တတ္ၾကသည္ဟု ဆုိေပသည္။ 77ျပိဳကြဲ ရန္သာ ပိုဦးတည္ 

သည္ျဖစ္ရာ ယင္းသို႔မေျပာဆုိဘဲ အေသးစိတ္ ထင္သာျမင္သာရိွေသာ ရွင္းလင္း ျပတ္သားေသာ အဆိုျပဳခ်က္ 

မ်ားျဖင့္ ေတာင္းဆိုၾကရန္သာ78 ဆက္ဖင္က အၾကံျပဳထားေပသည္။ စစ္ဘက္ ေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ ႏုိင္ငံေရး 

ေခါင္းေဆာင္မ်ားမွာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကုိ ရႈျမင္ရာတြင္ ကယ္တင္ရွင္လည္း ျဖစ္သလို၊ ဖ်က္ဆီးသ ူအေနႏွင့္လည္း 

ဆက္လက္ရႈျမင္ၾကဆပဲင္ ျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိ ဖယ္ဒရယ္ကိစၥႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ 
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ေပၚေပါက္ေနေသာ အေရးကိစၥကို ပါဝင္ပတ္သက္သူအားလုံးက ဖယ္ဒရယ္ဝါဒ၏ သေဘာ သဘာဝကုိ 

နားလည္သေဘာေပါက္ျပီး ေကာင္းက်ိဳး၊ ဆုိးျပစ္မ်ားကို ေသခ်ာ သိရွိျပီး၊ တိုင္းရင္းသားမ်ိဳးစုံရွိသည့္ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အေျခအေနႏွင့္ ကိုက္ညီေစရန္ မည္သုိ႔ မည္ပုံ ဖယ္ဒရယ္ဝါဒကုိ က်င့္သုံးၾကမည္ဆိုသည္ကိ ု

အတူတကြ မရွာေဖြေသးႏိုင္သေရြ႕ ေျဖရွင္းႏုိင္ဦးမည္မဟုတ္ပါ။ ယင္းသို႔ နားလည္ျပီး၊ အတူတကြ ရွာေဖြႏိုင္ 

ၾကမွသာလွ်င္ ဤအေရးကိစၥကို ေျဖရွင္းႏိုင္မည္ ျဖစ္ပါသည္။79 

ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကို အတည္မျပဳမီ၊ အမ်ိဳးသားညီလာခံက ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကို ေရးဆြဲရာတြင္ 

အေျခခံရမည့္မူမ်ား ေပၚထြက္လာသည့္အခါ ဆက္ဖင္က အုပ္ခ်ဳပ္မႈတြင္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈကို ေျဖေလွ်ာ့ 

ထားေသာ္လည္း အာဏာကုိ ဗဟုိတြင္ စုစည္းထားသည္ ့ တျပည္ေထာင္ပုံစံ ေနာက္တမ်ိဳးေတာ့ လာေခ် 

ျပန္ျပီဟု ေကာက္ခ်က္ခ်ပါသည္။ အမွန္မွာ ယင္းအခ်က္တြင္ လက္ရိွဖြဲ႕စည္းပုံသည္ ၁၉၇၄ ဖြဲ႕စည္းပုံ နည္း 

ႏွင္ႏွင္သာ။ ယင္းေပးထားခ်က္အတုိင္း လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ျပန္ပါကလည္း ေရွ႕ကေနာင္ေတာ္ 

ၾကီးမ်ားလိုပင္ ဤဖြဲ႕စည္းပုံလည္း က်ဆုံးဦးမည္သာ။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖယ္ဒရယ္ 

ျပႆနာကုိ ပုံစံက် ေျဖရွင္းရန္ ၾကိဳးစားထားျခင္း မရွိေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္ဟု ဆက္ဖင္က ဆုိပါသည္။80 

ယင္းနည္းႏွင္ႏွင္ပင္ ၂၀၁၁ခုႏွစ္ International Crisis Group ၏ အစီရင္ခံစာကလည္း ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံသည္ 

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ ဥပေဒျပဳေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ ပံုစံမ်ားျဖင့္ ကုိယ္ပိုင္ အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ 

တစိတ္တေဒသ ေပးအပ္ထားသည္မွာ မွန္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ တျပည္ေထာင္စနစ္အတြင္းတြင္သာ ျဖစ္သည္ဟု 

ဆိုပါသည္။81 အလားတူပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ တုိင္းရင္းသားပဋိပကၡေရးရာမ်ားႏွင့္ ျမန္မာ့ႏိုင္ငံေရး သုံးသပ္ 

ေလ႔လာသူ ဘာတီး လစ္တနာကလည္း လက္ရိွ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံတြင္ ဖယ္ဒရယ္စနစ္ကို အရိပ္ အေယာင္ 

မွ်ပင္ မျမင္ရဟုဆိုျပီး ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စစ္တပ္က ေရးဆြဲေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံမွာ ဖယ္ဒရယ္ ဖြဲ႕စည္းပုံမဟုတ္ဟု 

မၾကာေသးခင္ကပင္ ေရးသားခဲ႔ပါသည္။82 ယင္းနည္း တူ ေကအင္ယူကလည္း ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံ အေျခခံ 

ဥပေဒကုိ တျပည္ေထာင္စနစ္သာ ျဖစ္သည္ဟု ရႈံ႕ခ် ခဲ႔ပါသည္။ 83 

ဤေဆာင္းပါးကမူ ယင္းကဲ႔သုိ႔ မယူဆဘဲ မတူေသာ ရႈေထာင့္မွ ခ်ဥ္းကပ္ထားပါသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံ 

မူေဘာင္အတြင္းတြင္ တပ္အေနႏွင္႔ ပါဝင္ပတ္သက္သည့္အခန္းက႑ကို ေခတၱ ေဘးဖယ္ထားလွ်င္ ( သုိ႔ေသာ္ 

လည္း ဤအခန္းက႑မွာ အေရးၾကီးသည့္အခန္းက႑လည္းျဖစ္ျပန္သည္။) ၂၀၀၈ ျမန္မာဖြဲ႕စည္းပုံသည္ 

ဖယ္ဒရယ္ႏိုင္ငံေရးစနစ္၏ ဝိေသသလကၡဏာျဖစ္ေသာ အခ်က္ အေတာ္မ်ားမ်ား ပါဝင္ေနသည္ကုိ ေတြ႔ရ 

ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ယင္းအခ်က္မ်ားကိ ု လက္ေတြ႔အုပ္ခ်ဳပ္ရာတြင္ က်င္႔သုံးႏုိင္ျခင္း၊ က်ယ္ျပန္႔ေသာ ဥပေဒ 

မူေဘာင္ေဖာ္ထုတ္ရာတြင္ မ်ားစြာ က်င့္သုံးႏိုင္ျခင္း မရွိျငားေသာ္လည္း တႏွစ္သားခန္႔သာ ၾကာျမင့္သည္ 

ျဖစ္ေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံတခုမ်ား ယင္းကဲ႔သို႔ က်င့္သံုးႏုိင္ရန္ မ်ားစြာ ေမွ်ာ္လင့္ထားရန္မွာ ခက္ခမဲည္ျဖစ္ပါသည္။ 

လက္ေတြ႔တြင္မူ ထင္ရွားျမင္သာေသာ ဖယ္ဒရယ္စနစ္က်င့္သုံးမႈ မရွိလွပါ။ သို႔ျဖစ္ေသာ္လည္း ဤစာတမ္းတြင္မူ 

ဥပေဒပုိင္းဆိုင္ရာ၊ စာအရွိအတိုင္း (ဖြဲ႕စည္းပုံတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း) ရႈေဒါင့္မ်ားႏွင့္ အဓိက 

ခ်ဥ္းကပ္ထားပါသည္။ ဥပေဒျပဳေရးကိစၥအားလုံးကို စိစစ္ေပးႏိုင္ေသာ၊ ဖြဲ႕စည္းပုံႏွင့္အညီျဖစ္သည့္၊ 
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စဥ္းစားဆင္ျခင္ေသာ၊ ေကာက္ရိုးမီးမဟုတ္ေသာ၊ နားလည ္ လက္ခံဖြယ္ရာျဖစ္ေသာ အေျပာင္းအလႏဲွင့္ 

ယင္းသုိ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္မည့္ မဟာဗ်ဴဟာမ်ိဳ း (ဖယ္ဒရယ္ အေျခခံမ်ားကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားေသာ၊ 

က်ယ္ျပန္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ ေျပာင္းလမဲႈမ်ား ပါဝင္ေသာ မဟာဗ်ဴဟာမိ်ဳး) 

မရွိလွ်င္မူ ဖြဲ႕စည္းပုံသည ္ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းႏွင့္ ႏုိင္ငံေတာ္ကုိ လက္ေတြ႔ လမ္းညႊန္ႏိုင္ေသာအေျခအေန၊ 

ဖြဲ႕စည္းပုံကို အေလးဂရုမူေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံပဓာနဝါဒမ်ိဳး၊ အေျခ အေနမ်ိဳ း ျဖစ္လာလိမ့္မည္ မဟုတ္ေခ်။84 

အိုင္စီဂ်ီ တင္ျပသည္ ့အျခားအခ်က္တခုမွာ မည္သည့္ အဓိက တိုင္းရင္းသားလက္နက္ကိုင္အဖြဲ႕အစည္းကမွ် 

လြတ္လပ္ေရးရရွိရန္ အားသြန္ခြန္စိုက္ ၾကိဳးပမ္းေနၾကျခင္းမရွိဘဲ ယင္းတုိ႔၏ လိုလားခ်က္မွာ ဖယ္ဒရယ္ 

ျပည္ေထာင္စုအတြင္း တုိင္းရင္းသားမ်ား၏ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရရွိေရးဟူသည့္ ဖယ္ဒရယ္ မူဝါဒကိ ု

လိုလားျခင္း ျဖစ္သည္ဆိုသည့္ အခ်က္ပင္ ျဖစ္ပါသည္။ တျပိဳင္နက္တည္းမွာပင္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႕စည္းပုံသည ္

တိုင္းရင္းသားအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ လိုလားခ်က္မ်ားႏွင့္ အျပည့္အဝ ကုိက္ညီျခင္း မရွိသည့္တုိင္ေအာင္ တပိုင္း 

ဖယ္ဒရယ္ စနစ္ဟု သတ္မွတ္ေျပာဆိုရန္ ထုိက္တန္ေသးသည္ဆုိသည့္အခ်က္ပင္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းေၾကာင့္ပင္ 

ဖယ္ဒရယ္အစုိးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈပုံစံကို မည္သို႔ မည္ပုံ ပိုမို နက္ရႈိင္းအျမစ္တြယ္ေအာင္ ေဆာင္ရြက္ ရမည္ဆိုသည္ကို 

နားလည္သေဘာေပါက္ရန္ႏွင့္  လက္ရွိ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ မူေဘာင္ကို စမွတ္တခု အျဖစ္အသုံးျပဳျပီး 

သက္ဆုိင္ရာ ျပည္သူလူထုက အျပည့္အဝ ပိုင္ဆုိင္ေသာ (စပ္ဆုိင္ေသာ) ထိေရာက္သည့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးတရပ္ 

ေပၚေပါက္လာေအာင္ မည္သို႔ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္မည္ကို ရွာေဖြေဖာ္ထုတ္ရန္ အေရးၾကီးျခင္း ပင္ျဖစ္သည္။  

ဆိုလုိသည္မွာ ျပည္ေထာင္စု ႏွင္ ့ ဖယ္ဒရယ္ဆိုသည္ ့ စကားရပ္မ်ားအေပၚ အျငင္းပြားရန္ မဟုတ္ဘဲ ဗဟို 

ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း အဆင့္ဆင့္ကို မည္သို႔ ေဆာင္ရြက္မည္ႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာႏွင့္ တိုင္းရင္းသား 

အေရးဆုိင္ရာ ကိစၥမ်ားတြင္ လက္ရွိ မူအားျဖင့္ မည္မွ် ဖယ္ဒရယ္ျဖစ္ေနသည္ဆိုသည္ကို ေလ႔လာဆန္းစစ္ 

ရန္ပင္ ျဖစ္သည္။  

လက္ရွိ ဖယ္ဒရယ္ လကၡဏာမ်ား ပိုမို ၾကံခိုင္ေကာင္းမြန္တုိးတက္လာေစရန္၊ ဖြဲ႕စည္းပုံ မူေဘာင္က 

ေပးအပ္ထားသည့္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ထားသည့္အခန္းက႑ကို မည္သို႔ တုိးျမႇင့္သင့္သနည္းဆိုသည္ကို 

သာဓက ျပရန္လွ်င္ လက္ရိွ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားကို ပိုမို၍ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္းႏွင့္ ဘ႑ာေရး 

ဆိုင္ရာ ရင္းျမစ္မ်ား ခြဲေဝေပးျခင္းမ်ိဳးပင္ ျဖစ္သည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ လႊတ္ေတာ္မ်ားက ျပ႒ာန္းေသာ 

ဥပေဒမ်ားတြင္ ျပည္ေထာင္စုက ဥပေဒကုိျပ႒ာန္းျပီး လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္မႈတြင္မူ 

ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီး အဆင့္မ်ားသို႔ လႊအဲပ္လိုက္ရန္ပင္ျဖစ္သည္။ ျပည္သူ႔ဘ႑ာအသံုးစရိတ္ကို 

တုိင္းေဒသၾကီး၊ ျပည္နယ္မ်ား၏ တိုးျမႇင့္ေပးရန္ ျဖစ္သည္။ သက္ဆိုင္ရာ ေဒသအေပၚမူတည္၍ လူမႈေရးရာႏွင့္ 

ပထဝီအေနအထားအေျခအေနမ်ားကုိ အေျခခံလ်က္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အမ်ိဳးသားအဆင့္ မူေဘာင္မ်ားကို 

ခ်မွတ္ထားေသာ္လည္း ဆုတ္သာတက္သာ အေျခအေနမ်ိဳး၊ အေလွ်ာ့အတင္းမ်ိဳး ဖန္တီးေပးထားရန္ ျဖစ္သည္။ 

ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးအစိုးရမ်ားႏွင့္ ဗဟုိအစိုးအၾကား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကို ျမႇင့္တင္ရန္ျဖစ္သည္။ 
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ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေရးအတြက္ မူေဘာင္တခု ခ်မွတ္ဖန္တီးရမည္ျဖစ္ျပီး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္းဆိုင္ရာ ကိစၥ 

မ်ားကိုလည္း ေဒသႏၱရအဆင့္မ်ား (ဥပမာ ျမိဳ႕နယ္အဆင့္)သို႔ ေလွ်ာ့ခ်ေပးရမည္ျဖစ္ျပီး ေဒသႏၱရ ကိုယ္ပို္င္ 
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ေပးႏုိင္ျခင္း၊ ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ားအေနႏွင့္ ေဒသႏၱရ ဘာသာစကားမ်ိဳးကိ ု ေျပာဆိုသုံးစြဲ ပိုင္ခြင့္ 
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ၾသဇာၾကီးစိုးသည္ ့ႏုိင္ငံေရးယဥ္ေက်းမႈမွသည္ အယူအဆမ်ိဳးစုံကို ေဖာ္ျပပိုင္ခြင့္၊ ေဒသႏၱရ လြတ္လပ္ပိုင္ခြင့္ ႏွင့္ 
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ေနာက္ဆက္တြဲ က 

Z, m; 1 
jyn fax mi fpkOya' jyKpm&i f; 
( yk' fr 96 u dkd&n fñ Tef;o n f) 

Z, m; 2 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr[ kwf 
jyn fe, ffOya' jyKpm&i ;f 
(yk' fr 188 u dkd&n fñ Tef;o n f) 

Z, m; 3 
u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh&wdki f; 
o kdYr[ kwf u dk, fydki ft kyfcsKyfcGi fh& 
a' o  OD;pD;t zGJU\  Oya' jyKpm&i f; 
(yk' fr 196 u dk&n fñ Tef;o n ff) 
 

1/ Edki fi Hawmfu mu G, fa&;ESi fh 
v kHjcHKa&;u @ 
(u ) jyn fax mi fpkjrefrmEdki fi HawmfESi fh 
jyn fax mi fpkjrefrmEdki fi Hawmf\  e, fajr  
t pdwft ydki f;r sm;u mu G, fa&;? 
, i f;o dkYu mu G, fa&;t wGu f pDrHjyi fq i f 
jci f;? 
(c) u mu G, fa&;ESi fh v HkNcHKa&;q dki f&m 
pu fr Iv u fr Iv kyfi ef;r sm;? 
( * ) ZD0ESi fh"mwkpo n fhv u feu frsm; 
t ygt 0i f v u feu fcJ, r f;rD;au smu frsm; 
ESi fh aygu fu GJapwwfo n fhypön f;r sm;? 
(C) t P kjrLpGr f;t i f? t P kjrLav mi fpm? 
t P kjrLa&mi fjcn fESi fh , i f;wkdYu dk 
jzpfx Gef;apao m "mwfo wåKyi f&i f; 
t ajct jrpfr sm;? 
( i  ) ppfaMu n mjci f;ESi fh ppfajyNi dr f;jci f;? 
(p) Edki fi Hawmfwn fNi dr fa&;? 
at ;csr f;o m, ma&;ESi fh 
w&m;Oya' pdk;rdk;a&;? 
(q ) &JwyfzGJU/ 

1/ b @ma&;ESi fhpDrHu def;u @ 
(u ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft &t o Hk;cefYrSef;ajcai Gpm&i f;? 
(c) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fb @m&efyHkai G? 
(*) ajr , mcGef? 
(C) , pfr sdK;cGef (r l;, pfaq ;0g;ESi fh 
pdwfu dkajymi f;v Japwwfo n fh aq ;0g;rsm; 
ryg)? 
(i ) t aq mu ft t HkESi fh ajr cGef? a&cGef? 
v r f;rD;cGef? b D;cGefpo n fh pn fyi f 
o m, ma&;q kdi f&m t cGeft crsm;? 
(p) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fr sm;\  0efaq mi fr Iv kyfi ef;r sm;? 
(q ) wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fydki fypön f;r sm; a&mi f;csjci f;? 
i Sm;&rf;jci f;ESi fh 
t jcm;en f;jzi fhaq mi f&Gu fjci f;? 
( Z ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fb @m&efykHai Grsm; 
jyn fwGi f;üx kwfacs; 
jci f;? 
(ps) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, fb @m&efykHai Grsm; jyn fwGi f;ü 
&i f;ESD; 
jr§KyfESHjci f;? 
(n ) a' o EÅ&pDrHu def;? 
( # ) t ao ;pm;ai Gacs;v kyfi ef;/ 

1/ NrdKUjyESi hf au s;&GmpDrHu def;r sm;? 
2/ v r f;wHwm;rsm; azmu fv kyf? 
wn faq mu f? jyKjyi fx def;o dr f;a&;? 
3/ jyn fo lYu sef;rma&;? 
4/ pn fyi fo m, ma&;v kyfi ef;? 
5/ 
rD;ab ;t EÅ&m, fBu dKwi fu mu G, fa&;? 
6/ pm;u su fajr r sm;x def;o dr f;a&;? 
7/ o pfawmrsm;u mu G, fx def;o dr f;a&;? 
8/ jyn fax mi fpku jy| mef;o n fh 
Oya' ESi fht n D o b m0ywf0ef;u si f 
x def;o dr f;a&;? 
9/ NrdKUESi hf au s;&Gmrsm;t wGi f; a&ESi hf 
v QyfppfrD;q dki f&mu dpö? 
10/ NrdKUrsm;ESi hf au s;&Gmrsm;\  
aps;rsm;q dki f&mu dpö/ 

2/ Ekdki fi Hjcm;a&;u @ 
(u ) o Hwrefa&;&m? au mi fppfa&;&mESi fh 
t jcm;a&;&mq dki f&m u dk, fpm;v S, fr sm;? 
(c) u kv o r*¾? 
(*) t jyn fjyn fq dki f&m? a' o q dki f&mESi fh 
ESpfjyn fax mi fq dki f&m n Dv mcHrsm;? 
aq G;aEG;yGJrsm;? t pn f;t a0;rsm;? 
t o i f;r sm;ESi fh t jcm;t zJGUt pn f;r sm; 
wGi f yg0i faq mi f&Gu fa&;ESi fh , i f;wdkY\  
q Hk;jzwfcsu frsm;u dk t x ajrmu f 
apa&;? 
(C) t jyn fjyn fq dki f&mESi fh 
a' o q dki f&mpmcsKyfrsm;? 
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o ab mwln Dcsu frsm;? 
u GefAi f;&Si f;r sm;? 
ESpfjyn fax mi fq dki f&mo ab mwln Dcsu frsm;? 
pmcsKyfrsm; 
u dk csKyfq dka&;ESi fh t x ajrmu fapa&;? 
(i ) Edki fi Hu l;v u frSwfrsm;ESi fh 
rn fo lrn f0gjzpfaMu mi f; 
o u fao cHv u frSwf 
rsm;? 
(p) jyn f0i fcGi fhADZm? 
jyn fax mi fpkjrefrmEdki fi Ht wGi f;o kdY 
0i fcGi fhjyKa&;? aex dki f 
cGi fhjyKa&;? Ekdi fi HrS x Gu fcGmcGi fhjyKa&;? 
v l0i fr IBu D;Mu yfa&;ESi fh jyn fESi f' P f 
ay;a&;? 
(q ) jypfr Iu sL;v Gefo lt m; 
o u fq dki f&mEdki fi Ho kdY 
jyefv n fv TJt yfay;a&;ESi fh 
o u fq dki f&mEkdi fi HrS awmi f;q dka&;/ 
3/ b @ma&;ESi fh pDrHu def;u @ 
(u ) jyn fax mi fpkt &t o Hk; 
cefYrSef;ajcai Gpm&i f;? 
(c) jyn fax mi fpkb @m&efyHkai G? 
(*) ai Gpu úLx kwfv kyfa&;? ' *Fg;o Gef;v kyfa&;? 
(C) jrefrmEkdi fi HawmfA[ dkb P fESi fh 
ai Ga&;aMu ;a&;t zGJUt pn f;r sm;? 
(i ) Edki fi Hjcm;o Hk;ai G x def;o dr f;Bu D;Mu yfa&;? 
(p) t &i f;t ESD;ESi fhai GaMu ;aps;u Gu f? 
(q ) t mrcHv kyfi ef;? 
( Z ) 0i fai GcGef? 
(ps) u kefo G, fv kyfi ef;cGef? 
(n ) wHq dyfacgi f;cGef? 
(#) t au mu fcGef? 
(X) at mi fb mav x D? 
( !  ) t cGeft , lcHjci f;? 
(¡ ) jyn fax mi fpk\  0efaq mi fr Iv kyfi ef;r sm;? 
(P ) jyn fax mi fpkydki fypön f;r sm; 
a&mi f;csjci f;? i Sm;&rf;jci f;ESi fh t jcm;en f;jzi fh 
aq mi f&Gu fjci f;? 
(w) jyn fax mi fpkb @m&efyHkai Grsm; 
x kwfacs;jci f;? 
(x ) jyn fax mi fpkb @m&efyHkai Grsm; 
&i f;ESD;jr§KyfESHjci f;? 
(' ) jyn fwGi f;jyn fyrSai Gacs;, ljci f;? 
(") jyn fax mi fpkt wGu f ypön f;&, ljci f;? 
(e) jyn fyrS ai GaMu ;t u lt n DESi fh 
t ax mu ft yhH/ 
 
4/ pD;yGm;a&;u @ 
(u ) pD;yGm;a&;? 

2/ pD;yGm;a&;u @ 
(u ) jyn fax mi fpku  jy| mef;o n fh 
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( c ) u l;o ef;a&mi f;0, fa&;? 
(*) o r0g, r? 
(C) au mfydka&;&Si f;? b kwft zGJU? v kyfi ef;? 
u krÜP D? t pkpyf? 
( i  ) o Gi f;u kef? 
x kwfu kefESi hf, i f;u kefypön f;r sm;\  
t &n ft ao G;o wfrSwfjci f;? 
(p) [ dkw, fESi hfwn f;cdkcef;? 
(q ) c&D;o Gm;v ma&;v kyfi ef;/ 

Oya' ESi hft n D wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft wGi f; aq mi f&Gu fo n fh 
pD;yGm;a&;u dpörsm;? 
(c) jyn fax mi fpku  jy| mef;o n fh 
Oya' ESi hft n D wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft wGi f; aq mi f&Gu fo n fh 
u l;o ef;a&mi f;0, fa&;u dpörsm;? 
(*) jyn fax mi fpku  jy| mef;o n fh 
Oya' ESi hft n D wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft wGi f; aq mi f&Gu fo n hf 
o r0g, r  u dpörsm;/ 

5/ pkdu fysdK;a&;ESi fh arG;jrLa&;u @ 
(u ) ajr , mpDrHcefYcGJr I? 
(c) ajr v Gwf? ajr v yfESi hf ajr½dki f;r sm; 
azmfx kwfjci f;? 
(*) aMu ;wdki fESi hf ajrpm&i f;? 
(C) ajrwdki f;? 
(i ) jyn fax mi fpku  pDrHcefYcGJo n fh 
q n fajrmi f;? wmwrHESi hf pdku fysKd;a&&&Sda&; 
v kyfi ef;r sm;? 
(p) rdk;av 0o ? Zv aA' ESi hf 
ajr i v si fwdki f;wma&;? 
(q ) pmcsKyfpmwrf;rSwfyHkwi fjci f;? 
(Z) pu fr Iv , f, m? 
(ps) pdku fysKd;a&;o kawo e? 
(n ) "mwfajrMo ZmESi hf ydk;o wfaq ; 
x kwfv kyfa&;? 
( # ) yi fv , fi g;v kyfi ef;? 
(X) wd&pämefrsKd;yGm;a&;? a&m*gu mu G, fa&;? 
u ko a&;ESi hf o kawo ev kyfi ef;r sm; 

3/ pkdu fysdK;a&;ESi fh arG;jrLa&;u @ 
(u ) v , f, mpdku fysKd;a&;? 
(c) t yi fESi hfo D;ESHzsu fydk;rTm;a&m*g 
u mu G, fa&;ESi hf ESdrfei f;a&;? 
(*) "mwfajrMo Zm pepfwu s o Hk;pGJa&;ESi hf 
o b m0ajrMo Zmrsm; pepfwu s 
x kwfv kyfo Hk;pGJa&;? 
(C) pdku fysKd;a&; acs;ai GESi hf pkai Grsm;? 
(i ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  
pDrHcefYcGJcGi hf&Sdao m q n fajrmi f;? 
wmwrH? a&u ef? a&Ekwfajrmi f;ESi hf 
pdku fysKd;a&&&Sda&;v kyfi ef;r sm;? 
( p ) a&csKdi g;v kyfi ef;? 
(q ) jyn fax mi fpku  jy| mef;o n hf 
Oya' ESi hft n D wd&pämefarG;jrLa&;ESi hf pepf 
wu s x def;au smi f;a&;/ 

 

6/ pGrf;t i f? v Qyfppf?  o wKåESi fY 
o pfawmu @ 
(u ) a&eH? o b m0"mwfai GUESi fh 
jyn fax mi fpkOya' t & ab ;t EÅ&m, f jzpf 
av mu fat mi f av mi fu Rrf;apwwfo n f[ k 
o wfrSwfx m;ao m t jcm; 
t &n ft cJ po n frsm;? 
(c) jyn fax mi fpk v Qyfppf"mwft m; 
x kwfv kyfjzefYjzL;a&;? 
( * ) o wåKrsm;? o wåKwGi f;r sm;? o wåKwGi f; 
t v kyfo rm;ab ;u i f;a&;? o b m0 
ywf0ef;u si fx def;o dr f;a&;ESi fh 
jyefv n fjyKjyi fwn faq mu fa&;? 
(C) au smu frsu f&wem? 
(i ) ykv J? 
(p) o pfawm? 
(q ) awm½kdi f;wd&pämefrsm;? 
o b m0t yi fr sm;ESi fh o b m0e, fajr r sm; 
t ygt 0i f ywf0ef;u si fu mu G, fa&;ESi fh 
x def;o dr f;a&;/ 

4/ pGrf;t i f? v Qyfppf?  o wKåESi fY 
o pfawmu @ 
(u ) jyn fax mi fpku  pDrHcefYcGJcGi fh&Sdo n fh 
t Bu D;pm;v Qyfppf"mwft m; x kwfv kyf 
jzefYjzL;a&;rSt y r [ m"mwft m;v kdi f;ESi fh 
q u fo G, fjci f;r&Sdao m 
wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  
pDrHcefYcGJcGi fh&Sdo n fh t v wfpm;ESi fh 
t ao ;pm; v Qyfppf"mwft m; 
x kwfv kyfjzefYjzL;a&;? 
(c) q m;ESi fhq m;x Gu fypön f;? 
(*) wkdi f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft wGi f; au smu frsu f&wem jzwf 
awmu fjci f;? ao G;jci f;? 
(C) au s;&Gmx i f;pkdu fci f;? 
(i ) t yef;ajzpcef;r sm;? wd&pämefO, smOf? 
½ku ©aA' O, smOf/ 
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7/ pu frIv u frIu @ 
(u ) jyn fax mi fpkt q i hfu  aq mi f&Gu frn fh 
pu fr Iv kyfi ef;r sm;? 
( c ) pu fr IZkefrsm;? 
(*) x kwfv kyfo n fhypön f;r sm;t wGu f 
t ajccHpHcsdefpHñ Tef;r sm;? 
(C) o dyÜHESi hfen f;yn m? 
o dyÜHESi hfen f;yn mq dki f&m o kawo e? 
(i ) t av ;wi f;awmi f;? 
t wdki f;t wmpo n fwdkYu dk pHjyKjci f;? 
(p) r lydki fcGi hfrsm;? wDx Gi fr Ir lydki fcGi hfrsm;? 
u keft rSwf wHq dyfrsm;? pu fr Iq dki f&m 
' DZdki f;r sm;po n fh 
t o dÓP fq dki f&mypön f;r sm;/ 

5/ pu frIv u frIu @ 
(u ) jyn fax mi fpkt q i hfu  aq mi f&Gu f&ef 
o wfrSwfx m;o n hf pu fr Iv kyfi ef; 
r sm;rSt y t jcm;pu fr Iv kyfi ef;r sm;? 
(c) t dr fwGi f;pu fr Iv u fr Iv kyfi ef;r sm;/ 

 

8/ ydkYaq mi fa&;? q u fo G, fa&;ESi fh 
aq mu fv kyfa&;u @ 
(u ) 
jyn fwGi f;a&aMu mi f;o , f, lydkYaq mi fa&;? 
( c ) 
a&aMu mi f;v r f;r sm;jyKjyi fx def;o dr f;a&;? 
(*) a&t &i f;t jrpfESi hf jrpfacsmi f;r sm; 
zGHUNzdK;wdk;wu fa&;? 
(C) yi fv , fa&aMu mi f;o , f, lydkYaq mi fa&;? 
(i ) yi fv , fu l;o ab Fmq dyfu r f;Bu D;rsm;? 
(p) rD;jywdku f? rD;jyo ab FmESi hf 
rD;jyt pDt rHrsm;? 
(q ) o ab Fmwn faq mu fa&;? 
jyi fq i fx def;o dr f;a&;? 
(Z) av aMu mi f;o , f, lydkYaq mi fa&;? 
(ps) av aMu mi f;ysHo ef;a&;? 
x def;o dr f;a&;ESi hf 
av , mOfu Gi f;wn faq mu fa&;? 
(n ) u kef;v r f;o , f, lydkYaq mi fa&;? 
(#) rD;&x m;? 
(X) jyn fax mi fpku  
pDrHcefYcGJo n fhv r f;rBu D;rsm;? wHwm;Bu D;rsm;? 
(! ) pmwdku f? aMu ;eef;? w, fv Dzkef;? 
zu f(pf)? t D;ar ;v f? t i fwmeu f? 
t i fx &meu fESi hf t v m;wl 
q u fo G, fa&;rsm;? 
(¡ ) ½kyfjr i fo HMu m;? N*dK[ fwkq u fo G, fa&;? 
t o Hv Ti fht o Hzr f;v kyfi ef;ESi fh 
t v m;wl q u fo G, fa&;rsm;? t dr f&mESi fh 
t aq mu ft t kHrsm;/ 

6/ ydkYaq mi fa&;? q u fo G, fa&;ESi fh 
aq mu fv kyfa&;u @ 
(u ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  
pDrHcefYcGJcGi fh&Sdo n fh q dyfu r f;r sm;? 
o ab Fmq dyfrsm;? q dyfcHrsm;? 
( c ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  
pDrHcefYcGJcGi fh&Sdo n fhv r f;r sm;? wHwm;rsm;? 
(*) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
jyn fe, ft wGi f;o m o Gm;v mo n fh 
yk*¾v du  
, mOfrsm; pepfwu sajy;q GJEdki fa&;/ 

 

9/ v lrIa&;u @ 
(u ) yn mo i fMu m;a&;q dki f&m 
o i f½dk;ñ Tef;wr f;? o i f½dk;rmwdu m? 
o i fjyen f; 
pepf? o kawo e? pDrHu def;? pDrHcsu fESi fhpHrsm;? 
(c) wu úo dkv f? ' D*&Dau mv dyf? 

7/ v lrIa&;u @ 
(u ) jyn fax mi fpku  csrSwfx m;o n fh 
wdki f;&i f;aq ;q dki f&m r l0g' r sm;ESi fh 
rq efYu si fao m 
wdki f;&i f;aq ;q dki f&mu dpörsm;? 
(c) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf 
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o dyÜHpo n fho i fwef;r sm;ESi fh t q i fhjr i fhyn m 
t jcm;t zGJUt pn f;r sm;? 
(*) jyn fax mi fpku o wfrSwfo n fh 
pmar ;yGJrsm;? 
(C) u dk, fydki fau smi f;r sm;ESi fh o i fwef;r sm;? 
(i ) t r sKd;o m;t m;u pm;? 
(p) t r sKd;o m;u sef;rma&;? 
(q ) wdki f;&i f;aq ;yn mESi hf 
wdki f;&i f;aq ;0g;zGHUNzdK;wdk;wu fa&;? 
( Z ) u ko dkv fjzpfaq ;½Hkrsm;ESi fhaq ;cef;r sm;? 
yk*¾v du aq ;½Hkrsm;ESi fhaq ;cef;r sm;? 
(ps) rdci fESi fhu av ;apmi fha&Smu fa&;? 
(n ) Mu u fajceDt o i f;? 
( # ) t pm;t ao mu f? aq ;0g;? 
aq ;ypön f;ESi fh t v Su kefpo n fwdkY 
wkya&maESm 
x kwfv kyfa&mi f;csjci f;rS u mu G, fa&;? 
(X) u av ;o li , fr sm;? v li , fr sm;? 
t r sKd;o rD;rsm;? ro efrpGrf;o lr sm;? 
o u fBu D;&G, ft dkrsm;? t ajct aerJhrsm;t m; 
apmi fha&Smu fa&;? 
(! ) u , fq , fa&;ESi fh jyefv n fx lax mi fa&; 
u dpö&yfrsm;? 
(¡ ) rD;o wfwyfzGJU? 
(P ) t v kyfv kyfcsdef? em;csdef? t v kyfydwf 
&u frsm;ESi fh v kyfi ef;cGi fq dki f&m 
ab ;t EÅ&m, f u i f;&Si f;a&;? 
(w) 0gP dZÆy#dyu ©? 
(x ) v lr Izlv Hka&;? 
(' ) t v kyfo rm;t zGJUt pn f;r sm;? 
(") jyn fax mi fpku  pDrHcefYcGJo n fh - 
(1) a&S;a[ mi f;, Ofau s;r I o dkYr [ kwf 
o rdki f;0i fa' o rsm;? t aq mu f 
t t Hkrsm;? t x dr f;t rSwfrsm;? rSwfwrf;r sm;? 
au smu fpmrsm;? r i fpmrsm;? ayyk&ydku frsm;?   
v u fa&;pmrsm;? v u f&mrsm;? ½kyf0w¬K 
ypön f;r sm;? a&S;a[ mi f;o kawo e 
v kyfi ef;r sm;? 
(2) jywdku frsm;? pmMu n fhwdku frsm;/ 
(e) pmay? o b i f? *Dw? ½dk;&myef;? ½kyf&Si f? 
AD' D, kd? 
(y) arG;zGm;jci f;ESi fh ao q Hk;jci f;q dki f&m 
rSwfyHkwi fa&;/ 

jyn fe, ft wGi f; v lr I0efx r f;v kyfi ef;r sm;? 
(*) rD;ab ;ESi fh o b m0ab ;t EÅ&m, frsm; 
Bu dKwi fu mu G, fa&;? 
(C) u kefwi fu kefcsv kyfi ef;? 
(i ) wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  
pDrHcefYcGJcGi fh&Sdo n fh ---- 
(1) 
, Ofau s;r It arGt ESpfrsm;x def;o dr f;a&;? 
(2) jywkdu fESi fhpmMu n fhwkdu frsm;/ 
(p) Zmwf½Hk? ½kyf&Si f½HkESi fh AD' D, dk½Hk? 
(q ) "mwfyHk? yef;csD? yef;yk po n fhjyyGJrsm;/ 

10/ pDrHcefYcGJa&;u @ 
(u ) t ax Gax Gt kyfcsKyfa&;? 
(c) &Gmajr? NrdKUajr  pDrHcefYcGJa&;? 
(*) t dr fi Sm;? ajr i Sm;? 
(C) r l;, pfaq ;0g;ESi fh 
pdwfu dkajymi f;v Japwwfao maq ;0g;? 
(i ) Edki fi Hawmfv QdKU0Su fcsu f 

8/ pDrHcefYcGJa&;u @  
(u ) pn fyi fo m, ma&;? 
(c) NrdKU&GmESi fh t dk;t dr fzGHUNzdK;wdk;wu fa&;? 
(*)*kP fx l;aq mi fv u frSwfrsm;ESi fh 
*kP fx l;aq mi fq kypön f;r sm;/ 
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x def;o dr f;a&;q kdfi f&mu dpörsm;? 
(p) t o i f;t zGJUrsm;? 
(q ) t u sOf;ax mi f? 
(Z) e, fpyfa' o zGHUNzdK;wkd;wu fa&;? 
(ps) o ef;acgi fpm&i f;? 
(n ) Edki fi Ho m;jzpfjci f;? Edki fi Ho m;jyKjci f;? 
Edki fi Ho m;t jzpfrS&yfpJjci f;? ½kyfo dr f;jci f;? 
Edki fi Ho m;pdppfa&;ESi fh rSwfykHwi fv kyfi ef;? 
(#) b GJUx l;? *kP fx l;/ 
11/ w&m;pD&i fa&;u @ 
(u ) w&m;pD&i fa&;? 
( c ) a&SUaersm;? 
(*) jypfr Iq kdi f&m Oya' rsm;? u si fhx kH;rsm;? 
(C) w&m;rOya' rsm;? u si fhx kH;rsm; 
t ygt 0i f? y#dn mOf? t Ekn mw 
pD&i fq kH;jzwfa&;? w&m;pGJq kdykdi fcGi fh&Sdao m 
epfemcsu frsm;? v lrGJt jzpfcH, ljci f;? 
, kHrSwft yfESHjci f;ESi fh , kHrSwft yfESHx m;o jzi fh 
pDrHykdi fcGi fh&Sdo lrsm;? t arGx def;ESi fh 
ypön f;x def;? rdo m;pkq kdi f&mOya' rsm;? 
t kyfx def;o lr sm;ESi fh t kyfx def; 
cH&o lrsm;? ypön f;v TJajymi f;jci f;? 
t arGq u fcHa&;? 
( i  ) o u fao cHOya' ? 
(p) u mv pn f;u r f;o wf? 
(q ) t r Iwefzkd;o wfrSwfjci f;? 
(Z) o D;jcm;o u fo mcGi fh? 
(ps) Edki fi Hjcm;pD&i fykdi fcGi fht mP m? 
(n ) yi fv , fa&aMu mi f;pD&i fydki fcGi fh? 
(#) yi fv , f"m;jyr Ir sm;? 
Edki fi Hwu myi fv , fjyi f o dkYr [ kwf 
au mi f;u i f, Hü u sL;v Gefao m jypfr Ir sm;? 
t jyn fjyn fq dki f&mOya' u kd azmu fzsu fí  
ajr jyi f o dkYr [ kwf Edki fi Hwu myi fv , fjyi f 
o dkYr [ kwf au mi f;u i f, Hü 
u sL;v Gefao mjypfr Ir sm;/ 
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ေနာက္ဆက္တြဲ ခ 

Z, m; 5 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr[ kwf jyn fe, frsm;u  au mu fcH&rn fh t cGeft crsm; 86 
(yk' fr 254 u dk &n fn Tef;o n f) 
1/ ajr , mcGef? 
2/ , pfrsdK;cGef? 
3/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  pDrHcefYcGJcGi hf&Sdo n fh q n frsm;? wmwrHrsm;u dk 
t &i f;cHo n fh a&cGef? wmwrHcGefESi fh x dkq n frsm;? wmwrHrsm;\  a&t m;jzi fh 
x kwfv kyf&&Sdo n fh v Qyfppf"mwft m;o Hk;pGJc? 
4/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fu  pDrHcefYcGJcGi hf&Sdo n fhv r f;rsm;? wHwm;rsm; 
jzwfo ef;c? 
5/ (u ) a&csKdi g;v kyfi ef;t ay:wGi f pn f;Mu yfau mu fcHo n fh b @mawmfaMu ;? 
( c ) o wfrSwfx m;ao m t u Gmt a0;t wGi f; yi fv , fi g;zr f;v kyfi ef;t ay: 
wGi f pn f;Mu yfau mu fcHo n fh b @mawmfaMu ;/ 
6/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f u kef;v r f;? a&v r f;o Hk;, mOfrsm;q dki f&m 
Oya' t & pn f;Mu yfao mt cGef? 
7/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fykdi fypön f;rsm; a&mi f;&ai GESi fh i Sm;&r f;crsm;? 
, i f;ypön f;rsm;rS &&Sdao m t jcm;t u sKd;t jrwfrsm;? 
8/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, frsm;u  0efaq mi fr Iv kyfi ef;rsm;t wGu f 
o wfrSwf au mu fcHo n fh t caMu ;ai Grsm;? t cGeft crsm;ESi hf t jcm;&ai Grsm;? 

9/ wdki f;a' o Bu D;w&m;v Twfawmf o dkYr [ kwf jyn fe, fw&m;v Twfawmf t ygt 0i f 
wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft wGi f;&Sd w&m;½Hk;rsm;u  csrSwfo n fh ' P fai Grsm;? 
0efaq mi fr It wGu f au mu fcHo n fh t cGeft crsm;ESi hf t jcm;&ai Grsm;? 
10/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, fb @m&efyHkai Grsm; x kwfacs;o jzi fh &&Sdao m 
t wdk;rsm;? 
11/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, f\  &i f;ESD;jr§KyfESHrIjzi fh&&Sdo n fh t u sKd;t jrwfrsm;? 
12/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft wGi f;&Sd o pfawmrsm;rS at mu fygypön f;rsm; 
x kwf, lo n fht wGu f au mu fcHo n fht cGeft crsm; - 
(u ) u Ref;ESi fho wfrSwfao mo pfrmrsm;rSt y u sefo pfrsm;t ay:wGi f 
au mu fcHo n fht cGef? 
(c) x i f;? rD;ao G;? Bu dr f? 0g;? i Su fo dku f? &Sm;ap;? o eyfcg;? x i f;&SL;q D? 
o pfarT;? ysm;x Gu fypön f;rsm; po n fwdkYt ay: au mu fcHo n fht cGef/ 
13/ rSwfyHkwi faMu ;? 
14/ yGJcGef? 
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15/ q m;cGef? 
16/ jyn fax mi fpk b @m&efyHkai GrS &&Sdo n fhb @mai Grsm;? 
17/ wdki f;a' o Bu D; o dkYr [ kwf jyn fe, ft wGi f;&Sd pn fyi fo m, ma&;q dki f&m t zGJU 
t pn f;rsm;\  x n fh0i fai Grsm;? 
18/ ydki f&Si fray:ao m o Gi f;x m;ai Grsm;ESi fhypön f;rsm;? 
19/ &wemo dku f/  
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ေနာက္ဆက္တြဲ ဂ 

(၁၉၄၇ ဖြဲ႕စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပုံ အေျခခံဥပေဒ) 

ဒုတိယဇယား  

အထူးအုပ္ခ်ဳပ္ေရးျဖင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ရန္ သတ္မွတ္ထားသည့္ ေဒသမ်ား 

အပိုင္း ၁ 

၁။ ပေဒသရာဇ္ ရွမ္းျပည္။ (ဗမာႏိုင္ငံအစိုးရ ႏိုင္ငံေရးဌာနက ၁၉၂၂ ခုႏွစ္၊ စက္တင္ဘာလ ၂၇ ရက္ေန႔စြဲျဖင့္ 

အမိန္႔ထုတ္ျပန္ခ်က္ ၃၁ တြင္ ေဖာ္ျပပါရွိသည့္အတုိင္း၊ ယင္းအမိန္႔ကုိ ဤအက္ဥပေဒ အာဏာမတည္မီ 

ျပဳျပင္ေျပာင္းလခဲ်က္ ရွိက ယင္းရွိသည့္အတိုင္း။) 

၂။ ပေဒသရာဇ္ ရွမ္းျပည္တြင္ မပါဝင္သည့္ ရွမ္းနယ္မ်ား။((ဗမာႏုိင္ငံအစိုးရ ႏိုင္ငံေရးဌာနက ၁၉၂၂ ခုႏွစ္၊ 

ေအာက္တိုဘာလ ၅ ရက္ေန႔စြဲျဖင့္ အမိန္႔ထုတ္ျပန္ခ်က္ ၄၁ တြင္ ေဖာ္ျပပါရွိသည့္အတုိင္း၊ ယင္းအမိန္႔ကုိ 

ဤအက္ဥပေဒ အာဏာမတည္မီ ျပဳျပင္ေျပာင္းလခဲ်က္ ရွိက ယင္းရွိသည့္အတုိင္း။) 

၃။ ရခိုင္ေတာင္တန္းေဒသမ်ား။ 

၄။ ခ်င္းေတာင္စီရင္စု။ 

၅။ ျမစ္ၾကီးနား၊ ဗန္းေမာင္ႏွင္႔ ကသာစီရင္စုတို႔ပါဝင္ေသာ ကခ်င္ေတာင္တန္းေဒသမ်ား။ 

၆။ဆြမ္ရ ေဒသ။ 

၇။ ၾတိဂံနယ္ေျမဟု တြင္ေသာ ေဒသ။ 

၈။ အထက္ခ်င္းတြင္းစီရင္စု ေျမာက္ဘက္တြင္ရွိသည့္ ဟူးေကာင္းေတာင္ၾကားေဒသဟု တြင္ေသာ ေဒသ။ 

၉။ သံလြင္စီရင္စု။ 

၁၀။ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ မရွိေသးေသာ ေဒသအားလံုး။ 

 

အပိုင္း ၂ 
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၁။ အပုိင္း ၁ တြင္ မပါဝင္သည့္ ျမစ္ၾကီးနားႏွင့္ ဗန္းေမာ္တုိ႔မွ အစိတ္အပိုင္းမ်ား။  

၂။ အထက္ခ်င္းတြင္း စီရင္စုရွိ ဟုမၼလင္း ဆပ္ဒီဝီဇံ၊ ေမာ္လုိက္ ဒီဝီဇံ၊ ယခင္က တမူးျမိဳ႕နယ္မွ 

ေက်းလက္ေဒသမ်ား၊  

၃။ ၾကာအင္းျမိဳ႕နယ္၊ ေကာ့ကရိတ္ျမိဳ႕နယ္မွ ျမဝတီတုိက္နယ္၊ ေတာင္ငူစီရင္စု အေရွ႕ဘက္ျခမ္းႏွင့္ 

သထံုစီရင္စုရွိ ေတာင္တန္း ေဒသမ်ား။ (ဘုရင္မင္းျမတ္က ေကာင္စီတြင္ ေဖာ္ျပေတာ္မူသည့္အတိုင္း)။  
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ေနာက္ဆက္တြဲ ၄ 

တိုင္းေဒသၾကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားရွိ ခန္႔မွန္းလူဦးေရစာရင္း 

 

 

ျပည္နယ္မ်ား (အနီ) ႏွင့္ တုိင္းေဒသၾကီးမ်ား (အျဖဴ) ျပ ေျမပုံ (ဝီကီပီးဒီးယားမွ ရယူသည္။) 
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ရည္ညႊန္းခ်က္မ်ား 

 
 1 This paper has been drafted by Marcus Brand, who holds a doctoral degree in constitutional law from the 
University of Vienna, and has worked for the UN and other intergovernmental organizations in post-conflict or 
democratic transition contexts such as Kosovo, Macedonia, Nepal, Tunisia, and most recently Myanmar. The 
opinions expressed in this paper are the author’s only, and nothing in this paper should be construed as having been 
endorsed or approved by the United Nations or any part thereof. The paper is intended to stimulate debate and 
reflection, and constructive critical comments or corrections of factual errors are gratefully received at 
marcus.brand@yahoo.com   

2 For instance, the Karen National Union (the political wing of the armed KNLA) states on its website that its 
objective is to “to establish a genuine Federal Union”. At a recent public event in Bangkok organized by the Foreign 
Correspondent’s Club in Thailand, KNU representatives restated these demands as central to their struggle and as 
core demands in their negotiations with the Myanmar government. Interestingly, the KNU uses the Burmese term 
for union “pyidaungsu”, but translates it as “federal union” in English. For more see 
http://karennationalunion.net./index.php/burma/freedom/about-the-knu.  
 
3 This paper is written with reference to the English version of the 2008 Constitution of the Republic of the Union of 
Myanmar, published by the Ministry of Information. The official and binding version of the Constitution is in 
Myanmar language, which is not accessible to the author of this paper.  
 

4 The Forum of Federations, an international organization based in Ottawa, Canada, is dedicated to the study of 
federalism, the exchange of experiences among federal countries and assists countries in building federal systems.   

5 Watts, in his Comparative Federal Systems, qualifies South Africa, Russia, and Argentina as quasi-federations, 
and Malaysia and Venezuela as centralized quasi-federations, and India as a federation with some quasi-federal 
aspects. The book was published before the new Constitution of Myanmar came into force.  
  

6 Ronald Watts, Comparing Federal Systems, 2008    

7 Although the author has had the privilege to meet and learn from Prof. Watts in person before, he was not 
consulted in the context of preparing this paper. The interpretation of Watts’ characterizations and their application 
to Myanmar is only based on the author’s personal interpretation, and has not been endorsed by Prof. Watts himself.  
 
8 The Defence Services provide a quarter of the members of the two union chambers, and a third of the members of 
state/region assemblies. Enabling the Defence Services to be able to participate in the national political leadership 
role of the state is one of the six basic principles governing the Constitution as a whole. The military essentially 
operates as a closed system in itself, and is not governed and controlled by civilian laws and institutions.  
 
9 Art 168  
 
10 Art 262 (m)  
 
11 Art 262 (l)  
 
12 Art 264 (b)  
 

13 Art 261   
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14 Amending the Myanmar Constitution is particularly difficult: while the general rule is to obtain a vote by a 
majority of more than seventy-five percent of all the representatives of the bicameral Union Parliament, many 
provisions relating to the basic structure and functioning of state institutions are additionally protected by the 
requirement of a referendum (Art. 436). This high threshold, effectively, also gives the military a veto against any 
such amendments, as at least some of the military MPs would have to support such changes.  
 
15 Except small differences such as in the numbers of members of the state/regional Hluttaws, see Article 161.  
 

16 Art. 450   

17 The debates actually predate the independent period to some extent, as already the British colonial 
administration, not least through its Government of India Act and Government of Burma Act of 1935 had laid down 
important elements of autonomy that were later incorporated into the 1947 Constitution, offered on an asymmetrical 
basis to the frontier areas beyond “Ministerial Burma”. It stated that “no Act of the Legislature shall apply to any 
area specified in the Second Schedule to this Act unless the Governor by public notification so directs”. The Second 
Schedule lists what later became the Shan, Kachin, Chin States as well as other areas (see Annex).  
 
18 The agreement also confirmed the “financial autonomy now vested in the Federated Shan States” and recognized 
the entitlement of the Kachin Hills and the Chin Hills to receive financial assistance from the revenues of Burma. 
Janelle Saffin’s analysis of the 1947 Constitution is that “whilst the establishment of a federal system was not 
included in the Panglong Agreement, it was however premised on it, as was the Panglong meetings themselves, and 
it was agreed that it was also to be the subject of detailed consideration by the Constituent Assembly. (…) Certainly 
some federal elements were included, not many, with secession included, but the essence of federalism was left out.” 
See fn 20.  
 
19 Robert Taylor, in his magnum opus “The State in Myanmar” explains that one of the conditions the British had 
insisted on before granting independence was that the leaders of the Shan States and of the hill tribes had to agree to 
cede their territories to an independent government in Rangoon and that, as called for by the 1947 Aung San-Attlee 
accord, the Shan sawbwas and the ‘leaders of the Kachins and Chins’ agreed to join Burma in a federation 
(emphasis added). That agreement was later ratified by a British House of Commons Special Committee. Founding 
myths of ‘coming-together’ federations vs. ‘holding-together’ federations are a significant element determining the 
dynamics between constituent units and the federation, but are also often left unresolved even in existing and well-
functioning federal systems.  
 
20 Janelle Saffin, in her article “Federalism, Burma and How the International Community Can Help”, describes 
how “Federalism was at the heart of the decision of ethnic leaders' decision to join together to form a modern post-
independence 'Union of Burma'.” However, it soon became clear that “the federalism envisaged by Burma's ethnic 
leaders was not being implemented.”  
 

21 The President could act, as a rule, only upon the advice of the Union Government.   

22 With an overall population of around 15 million, this figure would have translated to between 150 and 500 
members (it was in fact 250, that is 60,000 population per member). At the current size of the population this would 
be a minimum of 600 and a maximum of 2000 (and at the same rate as in 1950, that would be equivalent to around 
980 members).  
 
23 Except for the Special Division of the Chins and the Karenni State, where the ration could be higher.  
 
24 They would be elected by the Shan sawbwas (traditional councils).  
 
25 Of which six would be Kachins and six non-Kachins.  
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26 Notably not “of Karen State” as that had not been established along the same lines as the others. Karens also 
habitually reside in areas outside Karen State proper in large numbers. Note that ICG in its 2011 report No. 214 
quoted a Karen community leader as saying that a federalism based on ethnic minority states was not a workable 
solution for addressing Karen political aspirations, as more than half the Karen population does not live in Karen 
State.   

27 Only Kachin had had its tradition of separate statehood, in the form or the Federated Shan State and Wa state. 
Karenni/Kayah had until then been part of the Federated Shan States, and Kachin was formed out of two districts of 
Mandalay division.  
 
28 As the Karens had not signed up to the wartime Panglong agreement, the Karen State was created only in 1951. 
The particular problem of a Karen State is the fact that a significant portion of Myanmar’s Karens live outside what 
is nowadays Kayin State, in Yangon and areas of Bago and Ayeryarwaddy Region, as well as Mon State.  
 
29 Art. 209 of the 1947 Constitution  
 

30 Karenni was renamed Kayah in 1952. To avoid confusion, only Kayah is used for the State from here.   

31 Art. 201 to 206 of the 1947 Constitution  
 
32 The Prime Minister could dismiss any member of government at will.  
 
33 In the case of Shan State, it had to be an elected member of the Shan State Council. In the case of Kachin, it had 
to be a Kachin from among the members of the Kachin State Council. In the case of Karen, it had to be a member of 
parliament representing Karens. For Karenni, it would have to be a member of parliament representing the Karenni 
State.  
 

34 Third schedule, List I, Art. 5(40) of the 1947 Constitution   

35 ICG refers to the 1947 provisions for power sharing between the centre and the various ethnic states as the “result 
of hasty, fragile and inconsistent compromises with ethnic leaders”. See Myanmar: A New Peace Initiative, ICG 
Report No. 214, 30 November 2011.   

36 Robert Taylor, The State in Myanmar, p.229-230, see also fn 20.  
 
37 Quote from The River of Lost Footsteps, Thant Myint-U, 2006.  
 
38 Despite an overall improvement of the situation and a significant number of ceasefires, the overall 
characterization appear to still be accurate today, six years later after Thant first published his book.  
 

39 See fn 37.   

40 Janelle Saffin, Federalism, Burma and How the International Community Can Help. Thant Myint-U, in River of 
Lost Footsteps, writes that although the Shans “had a constitutional right to secede, and though they promised not 
to use it, they wanted a new deal. [Prime Minister] U Nu was not unsympathetic and promised to work with the 
Shans and others. In early 1962 he convened a Nationalities Seminar in Rangoon to discuss these and related 
issues.”  
 
41 ICG, 2011  
 
42 In that, it went even further than its Yugoslav (1974) or Soviet (1977) counterparts.  
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43 Chin was upgraded to a State, Arakan was turned from a Division into a State, and Mon was created from parts 
of Tenasserim Division.  
 

44 In 1989, Karen became Kayin, Tenasserim became Tanintharyi, Pegu became Bago, Arakan became Rakhine, 
Rangoon became Yangon and Irrawaddy became Ayeyarwaddy. Constitutionally, these new names were however   

only formalized with the 2008 Constitution. The 2008 Constitution also brought the creation of Naypyidaw, the 
territory of which had previously been part of Mandalay Division, as a Union territory.  
 

45 Art 176. In order to balance out some of the distortions of proportionality this would create, the provision also 
included that townships with large populations shall, in addition, elect representatives in proportion to population as 
prescribed by electoral law and that additional members of the Pyithu Hluttaw shall, by law, be allotted to States or 
Divisions having less than 10 townships and less than 1 million in population. As candidates could be put forward 
only by the Burma Socialist Programme Party, the fact that some electoral constituencies were more or less 
represented than others was of rather marginal relevance, however.   

46 ICG, 2011  
 

47 Wa and Kokang are two of the areas that are constitutionally guaranteed as autonomous self-administered areas 
within Shan State.   

48 ICG, 2011  
 

49 Thant Myint-U, The River of Lost Footsteps, 2006   

50 See Art. 436.  
 

51 The map, taken from Wikipedia, is not included in the Constitution itself and is added here for illustration.   

52 Art. 284 to 287   

53 ICG’s 2011 report states that following an agreement between the Shan State Peace Making Group and the 
United Wa State Army, “the UWSA could maintain its existing relations with China. This is important for the Wa, 
since they are heavily reliant on China. They have extensive business connections there, use its currency, 
communicate via its mobile telephone networks and even operate on its time zone. Wa-issued identification 
documents are accepted across the border, and Wa children can enrol in Chinese high-schools.”  
 

54 This distinction makes the self-administered areas more similar to the status of sub-provincial autonomous 
regions in China, than - to relate a famous example from Socialist Yugoslavia - the Province of Kosovo (between 
1974 and 1989), which was at the same time an autonomous province with the Republic of Serbia, and a federal unit 
en par with other Republics of the SFRY.   

55 Art. 74. The Pyidaungsu Hluttaw comprises of the (up to) 440 Members of the Pyithu Hluttaw and the 224 
Members of the Amyotha Hluttaw.   

56 Art. 446   

57 At 325 and 326.   
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58 Articles 265 and 270. The President is given the formal power of appointment, but does not appear to have a right 
to refuse.  
 
59 A new Ward and Village Tract Act, replacing its 1907 predecessor, has recently been adopted by the Union 
parliament. It foresees the election of Ward and Village Tract Administrators.  
 

60 Art. 26, in the Section on Basic Principles, also relates to the Civil Service stating that civil services personnel 
shall be free from party politics, and that laws shall be enacted for Civil Services personnel to have security and 
sufficiency of food, clothing and shelter, to get maternity benefits for married women in service, and to ease 
livelihood for welfare of retired Service personnel.   

61 See Annex.  
 

62 See also section 11 (judiciary) of the list of powers of the Union tier of government, which gives the power to 
legislate on matters related to the judiciary to the Union legislature.   

63 Revisional jurisdiction is a principle of the common law tradition that ensures that ‘no one should be left without 
any remedy’. It is applicable in those cases where no right to appeal is otherwise afforded by the law. It is a type of 
supervisory jurisdiction based on the idea is to correct miscarriage of justice.  
 
64 Art.12 (a)  
 

65 Art. 17 (a)   

66 This article should not be construed to the effect that it justifies, endorses or approves of the new Constitution of 
Myanmar or any parts thereof. This would be completely beside the point, and also rather irrelevant. It is also not to 
downplay, ignore or excuse any of the human rights violations the state or other actors stand accused of having 
committed in the past or may still inflict on Myanmar’s people. Important as they are, such considerations simply 
fall outside the scope of this paper. They have every right to be considered in the broader debate about the 
constitution and the emergence of the rule of law in Myanmar.   

67 Reported by Ko Htwe in http://www.irrawaddy.org/article.php?art_id=21107 . The article is based on a report of 
the speech in the official state newspaper The New Light of Myanmar.  
68 The author recalls, however, a recent private conversation with one of the key presidential advisors who 
explicitly referred to the “federal pattern” of the 2008 Constitution.   

69 The Millennium Declaration, Rights and Constitutions, Yash Ghai and Jill Cottrell, Oxford University Press, 
2010   

70 Watts, Comparing Federal Systems  
 
71 This being the first of the basic principles laid down by the Constitutional Convention, and repeated in the 
Preamble and Basic Principles Part of the Constitution.  
 

72 Robert Taylor, in The State of Myanmar, explains how the “prevailing mood of nationalism in the 1930s and 
1940s gave emotional and intellectual credence to claims for unique national status for the ‘Karen’, ‘Karenni’, 
‘Chin’, ‘Kachin’, and ‘Shan’ groups which the British had nominated as ethnically (or in those days ‘racially’) 
distinct from the ‘Burman’ who lived in the plains. Even Burma’s Communists, borrowing from Stalin’s doctrines 
about nationalities, accepted the legitimacy of these labels and it was their ideas, along with notions about 
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nationality common in liberal thought at the time, that shaped the ‘federal’ nature of the Union of Burma as set forth 
in the 1947 Constitution.”   

73 This was, however, also the case in similar circumstances in Indonesia earlier, and, more recently, in Nepal.  
 
74 Saffin, Federalism, Burma … (see fn 20)  
 
75 ICG, 2011. The report includes interesting quotes that vividly illustrates this point: “On the morning of the 1962 
coup, General Ne Win was quoted as saying: “federalism is impossible – it will destroy the Union”; a few days later 
his chief spokesman cited federalism as the main reason for the coup. During the National Convention that drew up 
the principles for the 2008 constitution, the military government again rejected the concept, explaining: “It’s not 
possible to build small houses inside a big house”.”  
 
76 The ICG report quotes a Mon leader as saying that independence was no longer sought. “The aim, he said, was to 
devolve power to promote and protect the Mon identity and culture; create political space to govern their own 
affairs; and establish the right to manage their own natural resources and receive a fair share of the benefits.”  
 
77 Ibid.  
 
78 Saffin, Federalism, Burma …  
 

79 Ibid.   

80 Ibid.  
 
81 ICG, 2011, p.15  
 
82 Lintner writes, in his recent Asia Times online article ‘Myanmar's endless ethnic quagmire’, that “the new 2008 
constitution grants the formation of local assemblies and the old divisions have been renamed "regions", but 
Myanmar is a Union only in name. (…) there has been no deviation from the previous ceasefire strategy: stop 
fighting, engage in business, and forget any visions of a federal Myanmar. According to sources familiar with recent 
government-ethnic group negotiations, ethnic leaders have been told that "a discussion about federalism is not even 
on the table." […] Scrapping the 2008 constitution and drafting a new one based on some kind of federal concept is 
likely the only viable way ahead to resolving Myanmar's unresolved ethnic issue. Judging from the government's 
response to ethnic demands, that isn't likely to happen any time soon.”  
 
83 KNU spokesperson at the FCCT in Bangkok on 3 May 2012.  
 

84 Myanmar would not be the first country to emerge as a functioning democracy on the basis of a Constitution 
drafted by the military, often in the context of a coup d’état. Chile, Turkey, Indonesia and Thailand are examples for 
countries that have experienced such circumstances.   

85 The true test of the federal nature of the Constitution will, most likely, only emerge when at least some of the 
States and Regions are governed by a different political majority than the one prevailing at the Union level. The  
completion of a number of full budget cycles at the Union and Region/State level will also produce a number of 
discrepancies and challenges that will test the federal nature of the system.   

86 The International Crisis Group, in its 2011 report ‘A New Peace Initiative’ describes the context for the 
distribution of resources as follows: “Ethnic minority communities feel that they have not had the economic 
opportunities they deserve. There are several aspects to this, but first among them is that some of the country’s most 
valuable resources are found in ethnic minority areas. This includes much of the remaining stands of teak and other 
timber, its jade and gemstones, gold and silver, mineral deposits and hydroelectric potential. Communities believe 
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that they have not benefited from a fair share of the profits from these resources. Under the new constitution, 
region/state governments do not control or have authority to tax the majority of these resources. This power lies with 
the national government in the case of teak and other restricted hardwoods, all underground resources, including 
gemstones, and all large-scale electric power production. While region/state budgets receive national contributions, 
there are no provisions for resource-sharing to factor in the calculation of those contributions.”   

 


